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 چکیده
 و تغییارا  النییاو و     و ایجاا     ا  هاا  انشااار زازهاا  زنهانا      ترین کانون شهرها از بزرگ

هاا  کااهش    اند، اما خو شان بسشر مناسبو برا  واکنش ب  این تغییرا  ب  صور  رهیافت هوایو
شاهرها  ایاران     ر  ها  الشصا   مرتبط با  نرشد ششابان جیعیت و فعالیشو ساززار  نیز هسشند. 

و تغییار    و هاوا   ا   ولفا  زازهاا  زنهانا     هیگام با تقاضا  بالا  اناری ، موجار رشاد باو    
هاا  حمیروایاو  ر ارتبااا باا کااهش       و تحنیل رهیافتبررسو  هدف پژوهش حاضر .شو  مو

 هاا  یا شادد  ر شاهرها  ایاران     الزاما  حقولو و لاانونو رهیافات   ر شهرها و تغییرا  النییو 
 تحنیناو و رو   ن مبشناو بار تحنیال محشاوا  کیناو اسانا          ا تحقیق حاضر از نوع توصیفواست. 
ابشدا حوزۀ مطالع  و وایزان کنید  مسشهرج از مباانو نرار  پاژوهش، بارا  جساشجو  ر      است. 

الزاماا  حقاولو و   برا  تعیاین  سامان  لوانین و مقررا  مجنس شورا  اسلامو، ماهص شدند. 
هوایو ارتبااا  اشاشند    و لانون ک  ب  طور مسشقیم با بحث تغییرا     7سیاست کنو و  4لانونو، 
سااز  و   (، مور  تحنیل محشوا  کینو لرار زرفشند.  ر مجیوع، پس از فاار د 1399تا  1379)از 
ماا د/ بناد  ر    13و  25سیاسشو، با  ترتیار شاامل تعادا       ما د/ بند لانونو و 38بند ، تعدا    سش 

حمیروایاو نااان   هاا    ها و لاوانین باا رهیافات    مقایس  سیاستمقیاس منو و شهر  بو د است. 
سااز  جاا     هاا  وضام مقاررا ، توانیندسااز  و فاراهم      ر  نها  ر رهیافت هد بیاش مو

                                                                                                                                                                                                                                     محور  ر خو   ارند. زرا و  ولت سالاران ، نهب  زرفش  و نگاهو فن

وهاوا  ر   ، تغییار    رهیافات کااهش، حمیروایاو شاهر     تغییرا  النییاو،   ها: کلیدواژه
                                                                             شهرها  ایران.
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Abstract 
 

Cities are one of the biggest centers of greenhouse gas emissions leading to climate 

changes, and a suitable place to respond to these changes in the form of mitigation 

and adaptation approaches. The rapid growth of population and economic activities 

in Iran's cities, along with the ever-increasing demand for energy, has led to the 

rapid growth of greenhouse gas emissions. Therefore, analyzing the governance 

approaches to reducing climate change in cities is the main purpose of this research, 

in the following; the legal requirements of the mentioned approaches in Iranian 

cities are examined. The research is descriptive-analytical and its method is based on 

content analysis of documents. First, the field of study and key words extracted from 

the theoretical foundations of the research were determined for searching in the 

system of laws and regulations of the parliament. To determine the legal 

requirements, four general policies and seven laws that are directly related to the 

discussion of climate change (from 2000 to 2020) have been subjected to content 

analysis. After compression and classification of 38 legal articles/clauses, 25 and 13 

articles/clauses are related to national and city scale, respectively. The comparison of 

policies and laws with governance approaches shows that most of legal documents 

are placed in the category of regulation, enabling and providing. In addition, these 

legal documents have a technocratic, elitist and state-oriented perspective. 

Keywords: Climate Change, Mitigation approach, Urban Governance, legal 

imperative, Iran cities 
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 مقدمه
 زازهاا   ویا  اسات. انشااار    ها  لارن بیسات   ترین چالش تغییرا  النییو اکنون از بزرگ

ترین منبم انشاار این زازهاا  ر   مهم .است النییو تغییرا  ترین  لایل مهم از 1ا زنهان 
هاا  فساینو مارتبط اسات. از ساو   یگار، تغییار  ر         نواحو شهر  با مصرف ساوخت 

 2ر شهرها یا کااربر  اراضاو نیاز  ر ایان امار  خیال اسات       الگوها  اسشفا د از زمین  
(Hoornweg et al., 2011; UN-Habitat, 2011b .) 76تا  71نواحو شهر  مسئول انشاار 

هاا    شاهرها با  عناوان لطار                      (. IPCC, 2014اکسید کربن  ر جهاان هساشند )    رصد   
پاییرترین   اناد،  سایر   را  ر خو  جاا   ا د جیعیت جهان  اجشیاعو ک  اکثریت‌   ا  الشصا  

، 2014ساال   از(. UN-Habitat, 2017نقاا  ر برابر پیامدها  تغییرا     و هوایو هسشند )
 1950 ر ساال   ، ایان رلام   ر مقایس  .کنند از جیعیت جهان  ر شهرها زندزو مو 54٪
 ,UNDESA)خواهاد رساید    ٪66با    2050سال   ر ها بینو پیش طبق وبو د  ٪30  لیقاً

پییر  شهرها  ر برابر پیامادها    ب   لیل تیرکز بالا  جیعیت، بیاشرین  سیر(. 2014
 Simonها  شدید و خامسالو است ) تغییرا  النییو شامل امواج زرمایو، سیلا ، طوفان

and Leek, 2015; Grafakos et al., 2018.)                                    زیاا   بارا  زساشر     هاا    فرصت شهرناینو
 برا  حل مسأل  تغییارا  النییاو   4و ساززار  3ها  کاهش الداما  ب  صور  رهیافت

کنااگران اصانو  نناد     ها  خصوصو و مدیران شهر ، کند ک  شهروندان، بنگاد فراهم مو
(Satterthwaite, 2010; Dodman, 2009; IPCC, 2014.)   رهیافاات کاااهش  ر شااهرها شااامل

ا  ناشاو از   زنهانا   هاا و الاداما  بارا  کااهش انشااار زازهاا        استطراحو و اجرا  سی
 رست است ک  بهاش مهیاو از انشااار                      (. Grafakos et al., 2018ها  انسانو است ) فعالیت

افشد، اما شاهرها   هایو است ک   ر نواحو شهر  اتفاق مو ا  ناشو از فعالیتزازها  زنهان 

                                                                                                                                        

 Greenhouse Gase Emission .1 شوند ها  انسانو تولید مو ا  ک  بر اثر فعالیت چهار زاز مهم زنهان 
ها )هیدروفنور  لو کربنها و )N2O((، اکسید نیشروین CH4(، مشان )CO2عبارتند از    اکسید کربن ) 

                                                                                                                   کربنها و پرفنورکربنها(.

ها  اصنو کاهش  رو  شهر  از جین  چالش مدیریت فرایند توسع  شهر   ر مواجه  با پراکندد 2.
ها   موز  و فراغشو،  مجر  افزایش فاصن  بین محل سمونت، کار و فعالیت ا  است. ب  زازها  زنهان 

ا   شو  و این امر موجر افزایش سران  انشاار زازها  زنهان  یاشر مواتما ب  حیل و نقل موتور  شهصو ب
شو ؛ از سو   یگر، تغییر کاربر  زمین طبیعو  ر حریم شهرها موجر از میان رفشن فضا  سبز و  مو

                                       (.UN-Habitat, 2011aشو  ) کاهش ظرفیت جی  کربن مو

3. Mitigation 
4. Adaptation 
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هاا  مهام ایان     حل تغییرا  النییو نیز  یدد شوند. از چالش بهاو از راد توانند ب  عنوان مو
 ,UN-Habitat) ا  باا تمیا  بار امشیاازا  شاهر  اسات      انشاار زازها  زنهان   حوزد کاهش

2011b; Wilson and piper, 2010    ؛ باارا  مثااال، برخااو شااهرها  اروپااایو مراکااز شااهر)
نقال عیاومو باکیفیات و    و ، اسشفا د از حیال سوار رو ،  وچرخ  مشراکیو  ارند ک  پیا د

ها  سبز شهر  برا  بیاشر ساکنان ارجحیت  ار  ک  این امر  ر اسشفا ۀ کیشر از  زیرساخت
(.بناابراین  Satterthwaite, 2010ا  نقاش  ار  ) ها  فسینو و کاهش زازها  زنهانا  انری 

ااشاز  ارناد، اماا مسایر،     ا  نقااو مهام و حشاو پی   شهرها  ر کاهش انشاار زازهاا  زنهانا   
اخشیار، منابم و راهنیا  سیاست برا  برعهدد زرفشن این چناین نقااو  ر مقیااس زساشر د،     

هاا  مرکاز  و فادرال(.     زیار  )معیاولاً  ولات    بیاشر از سطوح بالا  حمومت نااأ  ماو  
و  1ها  منو برا  انشاار خو رو، کدها  ساخشیانو، تجار  و سقف انشااار کاربن   شاخص 
 ,Heidrich et al., 2016; Bulkelyهاایو از ایان  نقاش اسات )    نیون  2ا  مالیاتو کربنه رییم

2012; Cadman et al., 2017 ،جدید سازمان منال مشحاد،    سشور کار شهر  (.  ر این ارتباا
ریاز ،    هاد و معیارهاا و اصاولو بارا  برناما       تغییر الگو  مبشنو بر عنم شهرها را ارائ  ماو 

کناد. ایان معیارهاا و اصاول      یریت و بهساز  نواحو شهر  مطارح ماو  ساخت، توسع  و مد
هاا  شاهر  و لاوانین و مقاررا  شاهر  اسات        تارین  نهاا سیاسات    ارکانو  ارند ک  مهام 

 1990ها  شهر  و حمیروایو تغییرا  النییو از  ها    رابط  میان سیاست         ( 1401)کاظیو، 
 Parnell, 2016; Jayne and Ward, 2017; Van der heijden etمیلا   ب  وجو   مدد اسات ) 

al., 2019  ر ارتباا با کاهش عوامل تغییرا  النییو، مدیران شهر  و سایر کنااگران  ر  .)
الاداما  را  توساع ( طیفاو از راهبر هاا و     یافش  و  رحاال  شهرها  مشعد   از جهان )توسع 

اساشگیار  زساشر    هاا  مهشناف سی   ا   ر بهاش برا  کاهش انشاار زازها  زنهان 
 هناد ساازوکارهایو کا  مااوق و موجار اجارا  ایان         ها نااان ماو    ا د اند. پژوهش

تصیییا   ر حوزۀ عیومو، یا هیاان رهیافات حمیروایاو، شادد اسات، با   و  ساش         
شاو  کا  شاامل     شاناخش  ماو   3شوند:  سش  نهست، شایوۀ حمیروایاو شاهر     تقسیم مو
 7، و توانیندساز 6وضم مقررا                                                                                                                                                                                                                   ، 5ساز  ، فراهم4ها  خو زر انو رهیافت
(.  سااش   وم بااا  Bulkeley & Kern, 2006; OECD, 2008; UN-Habitat, 2011bاساات )

                                                                                                                                        
1. Carbon Cap and Trade  
2. Carbon Tax Regimes 
3. MunicipalMode of Governance 
4. Self-governing 
5. Provision 
6. Regulation 
7. Enabling 
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ها، افارا  خینار و کنااگران جامعا  مادنو  ر توساع         توج  ب  اهییت روزافزون شرکت
شااو  کاا  شااامل  پیگیاار  مااو1خصوصااو حمیروایااو ا  هااا  عیااومو ر شاایود شااهر 
 Bulkeley and)اسات   4و بسای   3خصوصو ا  ساز  عیومو ، فراهم2ها   اوطنبان  رهیافت

Newell, 2010; Broto & Bulkeley, 2013; UN-Habitat, 2011b.)                                                                 هااا  زیشااش ، باا     ر  هاا
ویژد پس از ورو  نفت ب  چرخ  الشصا  سیاسو ایران و روند ششابان تجد زرایو بدون نها ینا   

توسع  محشوایو  ن پیاو زرفشا   ا پدید  مدد و رشد کالبد  شهر بر شدن  ن، شهرناینو برونز
،  ر ضعف برنام  مدون توسع  شهر ، (.  ر این شرایط1380؛ صرافو، 1368است )پیران، 

نبو  یا کیبو  لوانین و مقررا  باز ارندد، نبو  شهروندان محیط زیسشو مطنم و  زاد ب  
برنام ، بدون توج  ب  ظرفیات پااشیبان    بوامور، موجر شد شهرها ب  صور  پراکندد و 

)صاارافو و حیااا  خااو ، رشااد کننااد و ماااملا  مشعااد  محاایط زیسااشو بااروز نیایااد  
شهرها  ایران منجر  ها  الشصا    ر  افزایش سریم جیعیت و فعالیت(.1397هیماران، 

ها  فسینو( و رشد ششابان انشاار زازها   ب  تقاضا  روزافزون انری  )مشمو بر سوخت
و هوا  جهانو تأثیر فراوان  ار  )لطفو  شو  ک  ب  نوب  خو   ر تغییر     ا  مو زنهان 

منطق  کلاناهر  تهران ب  عناوان   هد  ها  جدید ناان مو پژوهش (.1399و محیدنژا ، 
مینیااون تاان   104تاارین کااانون جیعیاات و فعالیاات  ر کاااور، موجاار انشاااار       باازرگ

تن ب  ازا  هر نفار اسات. از ایان     8.2ان  انشاار  ن اکسیدکربن جهانو شدد است ک  سر   
شدد  هزار شهر بررسو 13ا   ر بین  جهت، تهران چهار هیین شهر پرانشاار زازها  زنهان 

اکسایدکربن   (. کاور ایران نیز از نرر مقدار تجیعو   Moran et al., 2018 ر جهان است )
زیار  کا     ایگاد هاشم جهاان لارار ماو    ر ج 2018مینیون تن(  ر سال  586شدد ) انشاار ا د

با                                       (. IEA, 2018ا  اسات )  هندۀ وضعیت نامطنو   ر زمینا  انشااار زازهاا  زنهانا      ناان
ریاز  مشیرکاز  ر کااور )اطاعات و هیمااران،        لیل تسنط ساخشار سیاساشگیار  و برناما   

و و اجرایو لازم برا  ماارکت بهاش خصوصاو   ها  لانونو، فن کیبو  زیرساخت(، 1392
عادم توجا  با   رج    ا (،  )مالیا  کربن یا اسشاندار  یا میزان مجاز انشااار زازهاا  زنهانا    

ها بارا  رسایدن با  اهاداف کااهش       ها و سازمان ر یف اعشبار  )بو ج ( خاص  ر  سشگاد
ماد  با     نگااد کوتااد  م، ا   ر کاور و ساززار  با اثرا  تغییر النای  انشاار زازها  زنهان 

زیر  ب  سو   موضوع الشصا  کم کربن و عدم تدوین راهبر ها  بنندمد  ب  منرور جهت

                                                                                                                                        
1. Public- private Modes of Governance 
2. Voluntary 
3. Public-Private Provision 
4. Mobilizing 
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ها  توسع   تو، موضوع کاهش تغییارا  النییاو و راهبر هاا      الشصا  کم کربن  ر برنام 
کاهش  ن هنوز  ر مقیاس منو مسمو  ماندد و کیشر ب  ساطوح شاهر  و محناو سارایت     

بار ایان مبناا،               (.1398؛ صارافو و محیادنژا ،   45: 1393محیدنژا  و صارافو،  ) کر د است
هاا  وابساش  با      ها  حمیروایو و رهیافت و تحنیل شیودهدف کنو پژوهش حاضر بررسو 

بررساو الزاماا  حقاولو و     ر شاهرها و نیاز    ن  ر ارتباا با تحقق کاهش تغییرا  النییاو  
اسات. پاژوهش      کاهش تغییرا  النییو  ر شهرها  ایاران ها  یا شدد برا لانونو رهیافت

ها  حمیروایو برا  کاهش  ترین رهیافت مهم                     ها  زیر است:  ب  پرسش  حاضر  ر پو پاسخ
الزاماا  حقاولو و لااانونو             هااایو  ار    تغییارا  النییاو  ر شاهرها چیساات و چا  ویژزاو     

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       شهرها  ایران چیست  ها  حمیروایو برا   رهیافت
 

 مبانی نظری 
 ها   ن شامل برا  کاهش تغییرا  النییو و شیود 1 ر این لسیت، رهیافت حمیروایو

ها  خصوصو تاریح شدد و سیاست ا  شیوۀ حمیروایو شهر  و شیوۀ حمیروایو عیومو
 شوند. و سازوکارها  مور  اسشفا د و نیز معایر و مزایا   نها با هم مقایس  مو

 

 شیوة حکمروایی شهری برای کاهش تغییرات اقلیمی

ایاو  ئولان شهر  )شیود حمیروها  حمیروایو ک  توسط مدیران و مس بر حسر شیود
ساز ، وضم مقاررا    شو ، چهار رهیافت خو زر انو، فراهم ب  کار زرفش  مو شهر (

این چهاار رهیافات    هیم.  و توانیندساز  وجو   ار  ک   ر ا ام  هی   نها را شرح مو
ها تیایل  ارناد هار باار ترکیباو از  نهاا را با  کاار         از یمدیگر جدا نیسشند و شهر ار 

                                       (. Sørensen and Torfin, 2007; 2009زیرند )
 

 رهیافت خودگردانی
ا  با س  ابزار مهام    ر این رهیافت، مسئولان شهر ار   ر پو کاهش انشاار زازها  زنهان 

ها و  نقل  ر مالمیت شهر ار  و ها  حیل ها و ناوزان هسشند: ابزار نهست مدیریت ساخشیان

                                                                                                                                        

ام  توسع  سازمان منل، حمیروایو یعنو اعیال الشدار سیاسو، الشصا   و ا ار   ر طبق تعریف برن ..1
مدیریت امور عیومو کاور  ر هی  سطوح. حمیروایو شامل سازوکارها، فرایندها و نها هایو است ک  از 

ن را کنند؛ حقوق لانونو خو  را اعیال کر د؛ وظایفاا طریق  ن شهروندان و زروهها عقایدشان را بیان مو
  (.UNDP, 1997انجام  هند و  رنهایت اخشلافا  شان را حل و فصل کنند )



          ‫‫‫‫‫‫‫‫‫125 های حکمروایی شهری...... الزامات حقوقی رهیافت 

125 

 

د از سو   نها است.  ر این ارتباا، الاداما  کااهش تغییارا  النییاو     شد نیز خدما  ارائ 
هاا  کااهش تقاضاا     باا افازایش کاارایو اناری   نهاا و نیاز برناما         1شامل بازساز  سااخشیانها 

. باشاد  ماو  2هاا  خریاد    ومین ابازار، سیاسات   .مصرف انری  از سو  کارکنان شهر ار  است
نقال   و هاا  حیال   بارا  ناوزاان   3هاا  تجدیدپاییر   ی الداما   ر این حوزد شامل خریدار  انر
هاا  شو . ابازار ساوم، شاامل ایجاا  بهشارین رویا        مو 4شهر ار  و خریدار  سوخشها  کم کربن

جانب  ایان  ها  مهصوص یا بسشرساز  اجشیاعو برا  تسهیل پییر  هی برا  اسشفا د از فناور 
 اااوند  باادین طریااق اجرایااو میهااایو کاا شااو . پااروید هااا توسااط کناااگران محنااو مااو فناااور 

باشاند   ها  ناو ماو   ا   یا اسشفا د از انری   ربرزیرندد اهدافو برا  کاهش انشاار زازها  زنهان 
(Bulkeley and Kern, 2006; Gore et al., 2009.)                                                                                                                                                         

 

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ سازی‫رهیافت فراهم
ها و خادما  بارا  کااهش تغییارا  النییاو هساشند.        ساز  زیرساخت ها  ر پو فراهم شهر ار 
 ارنااد  ماااارکت 5هااا  ر برخااو کاااورها  ر توسااع  اجشیاعااا  محنااو کاام کااربن شااهر ار 

(Bulkeley et al., 2009ر بهش محیط انسان .) ها  شهر   ر افازایش کاارایو    ساخت، حمومت
 6ها  موجو  ماارکت  ارند. از طرف  یگر، فاراهم کار ن خادما  سابز     انری  برا  ساخشیان

زیرناد. شااید لابال توجا  تارین الاداما   ر ایان بهاش،         برا  خانوارها  ر این حوزد جا  ماو 
(. حمیروایو تغییارا  النییاو از   UN-Habitat, 2011bباشد ) 7نقل انبود کم کربن و خدما  حیل

ا   تواند بر انشاار زازهاا  زنهانا    مو ها و خدما  شهر ساز  زیرساخت طریق رهیافت فراهم
هاا  اناری ،    شهر   ر بنندمد  تأثیر  اشش  باشد. این امر از طریق کاهش تولید کربن  ر بهش

انسان ساخت، تروی  اشمال توساع   ها    ر محیط 8د، کاهش ر پا  کربنخدما     و پسیان
ها  سافر باا انشااار کاربن کیشار بارا  خانوارهاا و بهاش تجاار            شهر  پایدار و تسهیل ززین 

                               (.UN-Habitat, 2011b; OECD, 2008اممانپییر است )
 

                                                                                                                                        
1. Retrofitting Buildings 
2. Procurement Policies 
3. Renewable Energy  
4. Low-Carbon Fuels 
5. Low-Carbon Communities 
6. Green Services 
7. Low-Carbon Mass Transport Services 
8. Carbon Footprint 
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 رهیافت وضع مقررات 
 زیار :  یافات ماور  اساشفا د لرارماو    رها  مهشناف توساط ایان ره   س   سش  از ساازوکا 
اساات کاا  باا  طااور غالاار  ر بهااش  1بنااد  و حااق الزحیاا  کاااربراننهساات، مالیااا 

و یاا مالیاا  بار     2نقال کااربر   ار ، مانناد پر اخات عاوارو انباوهو ترافیا         و حیل
3 لااو زو خااو رو

 (UN-Habitat, 2011b.)  ت، ریااز  کاااربر  زمااین اساا   وم، برناماا
ها )حدالل  ر کاورها  توسع  یافش ( بسایار لاو     ا  ک   ر  ن الشدار شهر ار  حوزد

ها  کم کاربن   ریز  کاربر  زمین هیچنین برا  تروی  توسع  زیرساخت است. برنام 
ا  از اسااشاندار ها و  سااوم، شااامل  سااش          (.UN-Habitat, 2011bشااو  ) نیااز اسااشفا د مااو

زر ند و بیااشرین رواج   ها  منو تنریم مو شر توسط حمومتضوابط و مقررا  ک  بیا
 ;UN-Habitat, 2011b; Bulkeley et al., 2009سااخت  ارناد )   را  ر بهش محیط انسان

OECD, 2008)                              
 

 رهیافت توانمندسازی 
شاار زازها  ها از  نها برا  کاهش ان س   سش  از ابشمارا  ک  شهر ار  ر این حوزد، 

هاا  مهشناف    کنند، بدین شرح است: نهسات، اساشفا د از شامل    ا  اسشفا د مو زنهان 
ها   موزشو است. چنین ابشماراتو معیاولاً با  عناوان الگوهاا       رسانو و انجین اطلاع

نقال  ارا    و سااخت و حیال   تغییر رفشار  مور  توج  است و  ر  و بهش محیط انسان
(  وم، Bulkeley and Kern, 2006; Bulkeley et al., 2009بیااااشرین کااااربر  هساااشند ) 

هاا  بلاعاوو،    توانند از انواع مهشناف مااوق )شاامل کیا      ها  شهر  مو حمومت
هاا  جدیاد( بارا  تااویق اساشفا د از       ها و موانم پییر  فنااور   ها و حیف یاران  وام

(. UN-Habitat, 2011bکربن یاا تغییار الگاو  رفشاار  اساشفا د کنناد )       ها  کم فناور 
هاا  جامعا  مادنو     هاا  تجاار  و ساازمان    ها  شهر  با بهش سوم، شراکت حمومت

 ,Bulkeley et al., 2009; UN-Habitatا  اسات )  انشااار زازهاا  زنهانا     برا  کاهش

2011b   هااا، سااازوکارها، مزایااا و    تاارین سیاساات  ( مهاام1(.  ر جاادول زیاار )جاادول
   کاهش تغییرا  النییو تاریح شدد است.ها  شیود حمیروایو شهر  برا محدو یت

  
                                                                                                                                        
1. Taxation and User Fees 
2. Congestion Charging 
3. Levies on Vehicle Pollution 
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 شیوۀ حمیروایو شهر  برا  کاهش تغییرا  النییو جهان    1جدول 
 ها نیون  سیاست ها و سازوکارها سیاست رهیافت

نو
ر ا
 ز
و 
خ

 

ماااااادیریت اماااااالا  و 
 مساااااااشغلا  محناااااااو 

 ها  خرید سیاست

هاااا باااا  زااایار   ر روشااانایو خیاباااانسااارمای 
 ها  نو انری 

هاا    هاا  ناو بارا  سااخشیان     ری خریدار  انا 
 شهر ار 
هااا  تغییاار الگااو  رفشااار  کارکنااان    برناماا 

 شهر ار 

هم
فرا

 
 
ساز

                                      
 

 ها  شهر ار  زیرساخت
 کنندد خدما  سبز مصرف

 نقل کم کربنوها  حیل زیار   ر نرامسرمای 
هااا  نوساااز   پییااایش انااری  خااانوار و طاارح 

 ها ط شهر ار توس

 
ررا
 مق
ضم
و

 
  بند  مالیا 
 ریز  کاربر  زمینبرنام 

 اسشاندار هاضوابط و

 ها  پر اخت عوارو ترافی  طرح
ها  نو  ر  اجبار  کر ن فناور  انری 

 ها  جدید توسع 
 ها اسشاندار ها  کارایو    و انری  برا  ساخشیان

 
ساز
ند
انی
تو

 

بااااالا باااار ن  زاااااهو و 
 ها ماوق اطلاعا 

 ها کتشرا

رو  و  وچرخ   ها   موزشو برا  پیا د انجین
 سوار 

 ا ن وام و تسهیلا  برا  خانوارها و تجار 
 ها  کم کربن جهت کاربر  فناور 

ها   اوطنبان  کاهش انشاارها برا  مراکز  طرح
 تجار 

 
 

(Bulkeley and Kern, 2006; Bulkeley et al., 2009; ICLEI, 2010; Andonova et al., 2009) 

 
 خصوصی در کاهش تغییرات اقلیمی  ـ شیوة حکمروایی عمومی

سااااز   خصوصاااو عبارتناااد از:  اوطنبانااا ، فاااراهم   اااا  سااا  رهیافااات حمیروایاااو عیاااومو 
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 زیرند. خصوصو و بسی .  ر ا ام  س  رهیافت میکور ب  تفصیل مور  بررسو لرار مو ا عیومو
 

 رهیافت داوطلبانه 
وضم مقررا  )برا  ارتقاا  الاداما  یاا    « نرم»فا د از اشمال رهیافت  اوطنبان  ب  معنا  اسش

 ر  اخل ی  سازمان یا  ر میان زروهو از بازیگران  ولشو و خصوصو( است ک  ترکیباو  
هاا    . رهیافات شاو   ها  خو زر انو و وضم مقاررا  را شاامل ماو    ها  رهیافت از ویژزو

شو  ک  بر اسااس   سش  از الداماتو مو اوطنبان  برا  رویارویو با تغییرا  النییو شامل  ن  
ها  الدام، اهداف  اوطنبان  و  ها، اجشیاعا  محنو، پروید ها  موجو   ر سازمان تغییر روی 

سااز    ا  هسشند ک  بار بهینا    اسشاندار ها اسشوار است.  سش  نهست شامل تعهدا   اوطنبان 
  جاایگزین )مانناد   هاا  هاا،  زماون اساشفا د از ساوخت     مصرف اناری  و     ر سااخشیان  

تأکید  ارند.  سش   وم، شاامل   1ها   اوطنبان  جبران انشاار کربن ها  پا ( و طرح سوخت
ها  ر بهش ساخشیانو با رعایت اصول کاارایو   شو  ک   ر پو افزایش ظرفیت ابشماراتو مو

هاا  کام کاربن  ر     سنجو الشصا   و اجشیااعو فنااور    انری  هسشند. علاود بر این، اممان
هاایو   زیر .  سش  ساوم، شاامل طارح    ها  شهر  نیز  ر این  سش  جا  مو هش زیرساختب

ا   شو  ک  طیفو از معیارها   اوطنبان  برا   سشیابو ب  کاهش انشااار زازهاا  زنهانا     مو
  ر مقیااس « 2هاا  الادام کااهش کاربن     زارود »کنند، مانند الداماتو ک  توساط   را تنریم مو

رساد ابشماارا  تغییارا      ب  نرر مو                    (.UN-Habitat, 2011bشو  )‎اجشیاعا  محنو تروی  مو
هاایو   ترکیبو از این سا   ساش  الاداما  را شاامل شاو . چناین نیونا         3النییو اجشیاع محور

هساشند کا   ر لالار ابشماارا  اجشیااع محاور  ر بریشانیاا،  مریماا           4«ها  زیار شهر »
-وند. این زون  ابشمارا   ر پو کاهش انشاار زازهاا  زنهانا   ش شیالو و اسشرالیا یافت مو

، تولیاد  5توساع  الشصاا  محناو   ا  و رویارویو با چالش افزایش لییت نفت از طریاق تااویق   
نقال و اساشفا د از    و هاا  اناری  و حیال    موا  غیایو  ر مقیاس محنو، کااهش تقاضاا  ر بهاش   

                                                          (.Peters et al., 2010; Fraker, 2013پییر هسشند )ها  تجدیدانری 
 

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫خصوصی  ـ سازی عمومی‫رهیافت فراهم

                                                                                                                                        
1. Voluntary Carbon-offsetting Schemes 
2. Carbon Reduction Action Groups 
3. Community-based Climate Change Initiatives 
4. Transition Town 
5. Local Economic Development 
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هاا و خادما  کام کاربن، با  صاور         خصوصاو یعناو تاأمین زیرسااخت     ا ساز  عیومو فراهم
ها  سازوکار توساع  پاا     ها   ولشو، مانند طرح رحخصوصو و  ولشو ب  جا  یا ب  موازا  ط

(UN-Habitat, 2011b.)    هاا    منجار با  طیفاو از شاراکت     1ظهور رهیافت سازوکار توساع  پاا
هاا    کنندزان خدما  عیومو شاهر ، حمومات   ها  شهر ، فراهم جدید شدد است ک   ولت

هاا  خخیارۀ    مانناد طارح  ها  زیرسااخشو کام کاربن،      ر اجرا  پروید 2ها  کربن منو و واسط 
ابازار            (.Van Staden and Musco, 2010; UN-Habitat, 2011bانری  از پسایاند مااارکت  ارناد )   

هاا  اناری     ها و خدما  کم کربن اسات. نیونا  چناین رهیاافشو توساع  نراام        وم، ارائ  فناور 
  ایان امار از طریاق    ها  خدما  انری  است ک غیرمشیرکز و افزایش  سشرسو شهرها ب  شرکت

هاا، ماد  زماان توساع  و      شرایطو مانند تسهیلا  کار ماد، شافافیت  ر لییات، کااهش هزینا      
 ;Andonova et al., 2009; UN-Habitat, 2011bشاو  )  ملاحر  خطرپییر  تجار  اممانپییر ماو 

CLEI, 2010.)                             
 

 رهیافت بسیج 
ها  ر پو تسهیل الداما  کااهش تغییارا  النییاو از راد     و شبم ها   ر این رهیافت، شراکت

تواناد  ر   ها هسشند. رهیافت بسای  ماو   ساز  و اعطا  ماوق رسانو، ظرفیت  زاهو و اطلاع
هاا  تجاار ،    تار مانناد ساازمان    ها  بزرگ میان اعضا  ی  شراکت یا شبم ، یا  ر عرص 
هاا و   هاا  خصوصاو، شاراکت    و ساازمان اجشیاعا  محنو یا افرا  ب  کار زرفش  شو . بعضا 

-UNهساشند  (رساانو   ها ب   نبال بسی  الداما  از طریق فراهم کر ن  زااهو و اطالاع   شبم 

Habitat, 2011b; Bulkeley et al., 2011) شاورا   3 40الینناو شاامل کاربن     ها  بین . شبم ،
هاا   وایو کنینشون، برنام ه و و ابشمار    4هوایو و زیسشو، زرود    الیننو ابشمارا  محیط بین

ا  برا  مدیران شهر  و کناگران بهش خصوصو فاراهم کر ناد کا      و ابزارها  زسشر د
راهبر هاا    ا   ر وضام فعناو و  تاو و     اطلاعاتو  ر مور  میزان انشااار زازهاا  زنهانا    

 ,Bulkeley, 2005; Broto and Bulkeley)کنااد  مااو باالقود کاااهش تغییارا  النییااو را ارائا    

ها کاهش اسشفا د از انری ، پاییر  اشامال توساع  شاهر  کام       . هیچنین این برنام (2013
الیننو، علاود  ها  بین هند. این شبم  قل پایدار را مور  توج  لرار مون و کربن و شیوۀ حیل

هاا   سااز  و اعطاا  مااوق    بر فراهم کر ن  زاهو و اطلاعا ، راهبر هاایو بارا  ظرفیات   
  .ان شهر   ر کاهش تغییرا  النییو سهیم شوندتوسع   ا د تا کناگر

                                                                                                                                        
1. Clean Development Mechanism 
2. Carbon ‘Brokers’ 
3. C40 
4. Climate Group. 
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(UN-UN-Habitat 2011b; Peters et al., 2010; Bulkeley and Newell, 2010; Fraker, 2013) 
 

 خصوصو برا  کاهش تغییرا  النییو جهان ا شیوۀ حمیروایو عیومو    2جدول 
 ها نمونه سیاست ها و سازوکارها سیاست رهیافت

 داوطلبانه
 ها روی تغییر 
 ها  الدام پروید

 اهداف و اسشاندار ها

 ساز  انری  طرحها   اوطنبان  بهین 
 ا ها  خوشید   ر ساخشیان  زسشر   ا ن پانل

 اسشاندار ها   اوطنبان  کارایو انری 

سازی  فراهم
 عمومی

          ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫خصوصی

 ها  زیرساخشو شهر  نرام
م خااادما  و فنااااور  کااا 

 کربن

 ها  تبدیل پسیاند ب  انری  زیار   ر طرح سرمای 
 ها  خدما  انری  انجین

 بسیج

افااااااازایش  زااااااااهو و  
 رسانو اطلاع
 ساز  ظرفیت

 هااعطا  ماوق

 ها  کارایو انری  طرح
 ها  رایزنو با اجشیاعا  محنو طرح

 سشرسو اجشیاعا  ب  فناور  انری  کارا ک  با نرام 
                                       شو  ا  حیایت مویاران 

 (Broto and Bulkeley, 2013; UN-Habitat, 2011b; Bulkeley and Newell, 2010; OECD, 2008) 
 

 روش پژوهش
جهت شناخت  لیق و جامم مفاهیم موجو   ر مبانو نرر ، رو  پاژوهش حاضار، از ناوع    

ا  و مناابم حاصال از    اسانا  کشابهانا   تحنیناو اسات کا   ر ایان ارتبااا مطالعا          ا  توصیفو
هاا    الینناو جهات زار  ور   ا د    هاا  باین   هاا و زازار    جسشجو  ر اینشرنت شامل مقال 

هاا    مرتبط اسشفا د شادد اسات. بارا  تحنیال و تبیاین الزاماا  حقاولو و لاانونو رهیافات         
 حمیروایو شهر  برا  شهرها  ایران از رو  تحنیل محشاوا  کیاو اساشفا د شادد اسات     

ایان رو  بارا     وار و کیاو محشاوا  ماشن اسات.     ک  روشاو بارا  توصایف عیناو، نراام     
شاو . بار    ها اساشفا د ماو   زیر  مشغیرها )شاخص تحقیقا  کیو( و تجزی  و تحنیل  ن اندازد

زرایو، شافافیت لازم  این مبنا، رو  تحنیل محشوا  کیو  ارا  چهار خصیص  عینیت، نرم
(. رو  تحنیال محشاوا  کیاو    1387  و هیمااران،  زرایو است )جعفار  هرناد   و کییت

تارین   تحنیل. واحد تحنیال: کوچا      ارا   و نوع واحد اصنو است: واحد تحنیل و مقول 
زیر  و شیر د شدن  ار . واحاد   جزء مشن است ک   ر راسشا  هدف تحقیق، لابنیت اندازد

ن نمش  توجا  کار  کا     جین ، پارازراف، عمس یا صفح  است. باید ب  ایتحنیل شامل کنی ، 
شاوند )جعفار  هرناد  و     این واحادها بار حسار ناوع ماشن و هادف پاژوهش انشهاا  ماو         
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(. مقول  تحنیل: پس از تعیین واحد تحنیل، باید روشان زار   کا  واحادها      1387هیماران، 
هاا   بناد   شاوند. عنااوین ایان زارود     بناد  ماو   شادد با  چا  نحاو  زارود      مسشهرج و شیار 

هاا  تحنیال    تحنیل هساشند.  رنهایات واحادها  تحنیال بار اسااس مقولا          هندۀ مقول  تامیل
شوند تا مراحل شیار  و تجزی  و تحنیل اطلاعا  اممانپاییر شاو .  ر تحنیال     بند  مو زرود

توانااد باا  صااور  توصاایفو و یااا    محشااوا  کیااو، شاایوۀ تجزیاا  و تحنیاال اطلاعااا  مااو    
نوع واحد تحنیال، بایاد فراواناو موضاوع      تحنینو باشد.  ر تحنیل توصیفو، بر اساس  ا توصیفو

زیار  با  عیال     ها ماهص و شیار  شو  و بار اسااس  ن نشیجا     بند  مور  بررسو  ر مقول 
تحنینو عالاود بار    ا پر از ؛ اما  ر توصیفو  ید.  ر این شیود پژوهاگر تنها ب  تحنیل فراوانو مو

عناصر و مفاهیم با  منراور    تحنیل فراوانو )شد ، وسعت و اهییت عناصر(، تحنیل هیبسشگو
شاو    زیار  نهاایو انجاام ماو     شاو  و نشیجا     ر  انسجام، هیبسشگو یا زسسشگو بررسو مو

موا  لانونو مصاو  مجناس شاورا       ر این پژوهش، واحد تحنیلْ(. 1395)لائد  و زنانو، 
ها  ابلاغو کنو نرام است ک  با توج  ب  هادف پاژوهش    اسلامو و بندها  مربوا ب  سیاست

پس از ماهص شدن حوزۀ مطالع  و وایزان کنید  برا  جسشجو  ر سامان  لوانین مجناس   و
ها  جغرافیاایو مناو و شاهر  هساشند.      ، انشها  شدند. مقول  تحنیل نیز مقیاسشورا  اسلامو

 ،تحنیناو اسات   اا  هیچنین شیوۀ تجزی  و تحنیل هم ب  صور  توصیفو و هام از ناوع توصایفو   
ها  کنو نراام عالاود بار تحنیال فراواناو، از لحاا         لوانین و سیاست زیرا مفاهیم مسشهرج از

ها  شهر  و مناو   ها  حمیروایو و ارتباا با مقیاس انسجام و میزان هیبسشگو  نها با رهیافت
   مور  بررسو لرار زرفشند.

 

 های پژوهش یافته
یروایو ها  حم الزاما  حقولو و لانونو رهیافتبرا  پاسهگویو ب  پرسش  وم پژوهش، 

شهر  برا  کاهش تغییرا  النییاو  ر شاهرها  ایاران  ر  و ساطح بررساو شادد اسات؛        
ها  کنو نرام؛ و  ر ر د بعد  لوانین مصو  مجنس شورا  اسلامو لارار   نهست، سیاست

ها  کنو با اسشفا د از سامان  جساشجو  لاوانین    زیر . نحود انشها  این لوانین و سیاست مو
هاااا  مجناااس شاااورا  اسااالامو بااا    رس المشرونیماااو   و مقاااررا  مرکاااز پاااژوهش

(https://rc.majlis.ir/fa/law انجام شدد است. پس از ماهص شدن حوزۀ مطالع  و وایزان )
لانون ک  ب  طاور مساشقیم    7سیاست کنو و  4کنید  برا  جسشجو  ر سامان  یا شدد، تعدا  

(، 1399تاا   1379سال  از  20انو هوایو ارتباا  اششند ) ر ی  بازۀ زم و با بحث تغییرا    
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واحد تحنیل موا  لوانین مصو  مجنس شاورا  اسالامو   برا  تحنیل محشوا انشها  شدند. 
هاا  جغرافیاایو    ها  کنو نرام است. مقولا  تحنیال نیاز مقیااس     و بندها  مربوا ب  سیاست
ز   ر ساا  موجو   ر موا  و بندها پاس از فاار د  مضامین و مفاهیم منو و شهر  هسشند ک  

 .  شدد استبند   ،  سش هایو لالر عبار 
 

 ها  کنو نرام و لوانین مصو  مجنس شورا  اسلامو تحنیل محشوا  سیاست   3جدول 

ــت  و سیاســـــ
 قانون

 مقیاس شهری مقیاس ملی

شناسـة مـواد   
 و بندها

 سازی و رمزگذاری فشرده
شناسه مواد 

 و بندها
سازی و  فشرده
 رمزگذاری

هاااا   سیاسااات
 ر کنااو نراااام  

بهاااااااااااااش 
 1379انری 

  - تنوع منابم انری  (1 –بند )  

 نیروزاهها  تجدیدپییر (4 –بند )  
-  

هاااا   سیاسااات
کنو پیااگیر   
از سوانح طبیعو 
و کااااااااااهش 
خطرها  ناشاو  
از  ن و 
حاااااااااااوا   

 1384غیرمشرلب  

  - هادار سریم  ایجا  نرام (8بند )
  - رهیافت ساززار  (9بند )

 (9 – 1بند )
لنااایم  ر  ماااایش محویااات ا
 سرزمین

-  

  - نرام مدیریت بلایا  جو  (9 – 2بند )

 شناخت  ثار تغییر النیم (9 – 3بند )
-  

هاااا   سیاسااات
کناااو محااایط  

 1394زیست 

 (5بند )
  محاایط اسااشاندار هاالاازام 
 زیسشو

-  

  - النیم تغییر مدیریت (7بند )
  - کربن صنعت کم (1-8بند )

 (2-8بند )
و و  تولیاااد الگااااصااالاح 
 مصرف

-  

-  
ونقل عیاومو   حیل (3-8بند )

 شهر سبز 
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ــت  و سیاســـــ
 قانون

 مقیاس شهری مقیاس ملی

شناسـة مـواد   
 و بندها

 سازی و رمزگذاری فشرده
شناسه مواد 

 و بندها
سازی و  فشرده
 رمزگذاری

هاااا   سیاسااات
کنااااو برناماااا  

 شام توسع 
 (13بند )

 هاااا  تجدیدپاااییر  اناااری 
 مقیاس  کوچ 

- 

 

حیایاات لااانون 
هااا    از سااامان 

نقل رینو  و حیل
 شااااااااااهر  و

 1385  حوم 

-  
 گویمپاااااااااااارچ (4ما د )

نقل عیاومو   و حیل
 شهر 

-  
 بارا  وارو اخی ع (9ما د )

ونقاال  حیاال توسااع 
 عیومو شهر 

لاااانون توساااع  
ونقاااال  حیاااال

عیاااااااااومو و 
ماااااااااادیریت 
مصرف سوخت 

1386 

-  

ونقال   افزایش حیال  (:7ما د )
 هیگانو  ر شهرها

لااانون اصاالاح  
الگو  مصارف  

 1389انری  

-  
مقررا  سااخشیانو   (18ما د )

 و شهرساز  سبز
- 

 
مقااررا  ساااخشیان  (19ما د )

 سبز شهر ار 
مییااااااااز  انااااااااری   (21ا د )م

 ها  ا ار  ساخشیان
-  

- 
 

ضااااوابط کاااااهش  (31ما د )
ترافیاا  و مصاارف 

 سوخت شهر 
- 

 
( 2تبصااارد )
 (31ما د )

هااا  کاااهش  طاارح
ساااافر و مصاااارف 

 سوخت شهر 
- 

 
مادار    تسهیل پیا د (33ما د )

سااوار   و  وچرخاا 
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ــت  و سیاســـــ
 قانون

 مقیاس شهری مقیاس ملی

شناسـة مـواد   
 و بندها

 سازی و رمزگذاری فشرده
شناسه مواد 

 و بندها
سازی و  فشرده
 رمزگذاری

 شهر 
ماااااااا د 

(61) 
 حیایت از انری  تجدیدپییر

-  

وانم لانون رفم م
تولیاااد رلابااات 
پااییر و ارتقااا  
نراااااام ماااااالو 

 1394 کاور

- 
 

بناااااد ) ( 
 (12ما د )

کااااهش کاااربن  ر 
 ونقل شهر  حیل

بنااد ) ( 
 (12ما د )

افزایش باز هو نیروزااد  
 ها

-  

لااااااااانون 
سازمان  اساسنام
هااااا   انااااری 

تجدیدپااااییر و 
 ور  انری  بهرد

 بااارق )سااااتبا( 
1395 

بنااااااااد 
 (6ما د )(2)

ی  دیریت تقاضا  انار م
 پا 

-  

 (6بند )
 (6ما د ) 

 انری  پا مقررا  خرید 
-  

 (13بند )
 (6ما د ) 

 شناساااااااااایو ظرفیااااااااات
 هاتجدیدپییر

-  

لاااانون هاااوا   
 1396پا  

 مناااااابمبااااارق از تاااااأمین  (19ما د )
 تجدیدپییر

-  

- 
 

پیوساااااااااااااااات  (21ما د )
زیساااااشو  محااااایط

 طرحها  شهر 
- 

 
  ساااااران افااااازایش (22ما د )

  شهر فضا  سبز
و ا   هااا  منطقاا   هیمااار  (23ما د )

 زر  و غبارفرامنو مدیریت 
-  

 ماارکت مر مو و  ولشو  ر (24ما د )
 ایو ز بیابان

-  

منو رخادا ها     شبمایجا   (26ما د )
    و هوایو

-  

ایجااااا  حااااریم و   (27ما د )  -
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ــت  و سیاســـــ
 قانون

 مقیاس شهری مقیاس ملی

شناسـة مـواد   
 و بندها

 سازی و رمزگذاری فشرده
شناسه مواد 

 و بندها
سازی و  فشرده
 رمزگذاری
 شهر کیربند سبز 

لاااانون برنامااا   
شاااام توساااع  

 1395کاور 

 «ز»بند 
 (38ما د ) 

 ر  مااااااااادیریت سااااااااابز
 ها   ولشو ساخشیان

-  

 1جزء 
 "الف"بند  

 (44ما د )

اهش تنفا  انری  ک
 ساخشیان

-  

  4جزء 
« الف»بند 
 (44ما د )

کاهش کربن ناوزان طرح 
 نقل و حیل

-  

 

 های پژوهش منبع: یافته
ا  ها  کنو و لوانین مصو  مجنس شاورا  اسالامو بار    نشای  زیر از تحنیل محشوا  سیاست

ما د/بناد   38اساشهراج شادد اسات: ر مجیاوع      3هوایو مطاابق جادول    و کاهش تغییرا    
هاا،   بناد   ن  ساز  و  ساش   ها  کنو نرام اسشهراج زر ید ک  پس از فار د لانونو و سیاست

ما د/بناد مرباوا با  مقیااس      13ما د/بند مربوا ب  مقیاس منو و تعادا    25ماهص شد تعدا  
ها  کنو نرام برا  کااهش تغییارا     وان زفت الزاما  لوانین و سیاستت شهر  است. لیا مو

 6ما د/بند مربوا با  مقیااس شاهر ،     13هوایو بیاشر بر مقیاس منو تأکید  ار ؛از تعدا   و   
 2مور   ر خصوص توسع  و طراحاو شاهر ،    3نقل شهر ،  و مور   ن مربوا ب  بهش حیل

مور  فضا  سبز است. لیا نشای  ب   ست  مدد نااان   2مور   ر بهش ساخشیان، و  ر نهایت، 
هاوایو  ر   و نقال شاهر  بارا  کااهش تغییارا          و  هندد اهییت و وزن بیاشر بهش حیال 

ماور    10ما د/بند مربوا با  مقیااس مناو،     25ها  کنو نرام است؛ از تعدا   لوانین و سیاست
 3هاوایو،   و   تغییارا     مور   ر خصاوص  ثاار و پیامادها    10 ن مربوا ب  بهش انری ، 

نقل هر کادام یا  ماور  را با  خاو        و صنعت و حیلها   مور  ساخشیان، و  ر نهایت بهش
اند؛  لیا نشای  ب   ست  مادد نااان  هنادد اهییات و وزن بهاش اناری  بارا          اخشصاص  ا د

هوایو  ر مقیاس منو اسات؛ لاانون اصالاح الگاو  مصارف اناری  باا         و کاهش تغییرا    
حمم لانونو برا  شهرها بیاشرین سهم را  ر الزاما  و اشاار  لاانونو بارا  کااهش      5  تعدا

حمم لانونو لارار   3هوایو  ر شهرها  ار ، بعد از  ن، لانون هوا  پا  با تعدا   و تغییرا    
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 ار ؛ لیا توج  ب  الزاما  و احمام  و لانون یا شدد بارا  اجارا  الاداما  کااهش تغییارا       
بند سیاست کنو نرام، تنها ی  بناد مرباوا    13 ر شهرها ضرور   ار ؛از تعدا   هوایو و   

ونقال   توساع  حیال  ها  کنو محیط زیست ک  بار   ( سیاست3 – 8ب  مقیاس شهر  است. بند )
تأکیاد  ار  البشا     هاا  ویژد  ر کلاناهر ونقل هیگانو ب  عیومو سبز و غیرفسینو و افزایش حیل

ج  ب  محشوا  کل نگر و جامم برا  هی  ابعا  و کل پهنا  سارزمین   ها  کنو نرام با تو سیاست
ها  کنو نرام و لوانین مصو  مجنس شورا  اسالامو   تیرکز سیاست           شو ؛ تدوین و ابلاغ مو

اسات و هیزماان با      ا  ا  کاهش انشااار زازهاا  زنهانا     ر سطح منو رو  بهش انری  بر
ها  تغییارا  النییاو را نیاز  ار ، اماا اهییات و وزن      طور مساو   غدغ  کاهش  ثار و پیامد

نقل برا  کااهش تغییارا  النییاو  ر مقیااس شاهر  بیااشر اسات؛برا  تحنیال          و بهش حیل
ها از ی  طارف،   ها و سازوکارها   ن ها  حمیروایو و سیاست ارتباا میان رهیافتتر،   لیق

طرف  یگر، مقایس  و سنجیدد شاد.  ها  کنو نرام، از  با رمزها  مسشهرج از لوانین و سیاست
                            ارائ  شدد است:نشای  حاصل  4 ر جدول 
 

 ها و سازوکارها  حمیروایو با رمزها  مسشهرج ها و سیاست مقایس  رهیافت   4جدول 
 

های  رهیافت
 حکمروایی

 رمزهای استخراج شده ها و سازوکارها سیاست

 خو زر انو

مسشغلا  محنو؛  مدیریت املا  و
 ها  خرید سیاست

 انری  پا مقررا  خرید 
 پا دیریت تقاضا  انری  م

 مقیاس  کوچ  ها  تجدیدپییر انری 
 ها  تجدیدپییر نیروزاد

 تنوع منابم انری 

 ساز  فراهم

ها  شهر ار ؛ خادما    زیرساخت
 سبز مصرف کنندد

 اهش تنفا  انری  ساخشیان ک
 شوها   ول  ر ساخشیان مدیریت سبز

 تجدیدپییر منابمبرق از تأمین 
 ها افزایش باز هو نیروزاد
 ها  ا ار  مییز  انری  ساخشیان

 مقررا  ساخشیان سبز شهر ار 

 مقررا  ساخشیانو و شهرساز  سبز
 شهر ونقل عیومو سبز  حیل

 و مصرفالگو  تولید اصلاح 



          ‫‫‫‫‫‫‫‫‫137 های حکمروایی شهری...... الزامات حقوقی رهیافت 

137 

 

 وضم مقررا 

بند ؛ کاربر  زمین؛ ضوابط  مالیا 
 و  اسشاندار ها

 نقل و حیلکاهش کربن ناوزان طرح 
 شهر ایجا  حریم و کیربند سبز 

  شهر فضا  سبز  سرانافزایش 
 پیوست محیط زیسشو طرحها  شهر 

هاا  کااهش سافر و مصارف ساوخت       طرح
 شهر 

ضوابط کااهش ترافیا  و مصارف ساوخت     
 شهر 

عیاومو  نقل  و حیل توسع  برا اخی عوارو 
 شهر 

 نقل هیگانو  ر شهرها  و افزایش حیل
 شهر نقل عیومو  و حیل گویمپارچ
 زیسشو    محیطاسشاندار هاالزام 

 توانیندساز 

افاااازایش  زاااااهو و اطلاعااااا ؛  
 ها ها؛ شراکت ماوق

 هوایو و   منو رخدا ها    شبمایجا  
 هاتجدیدپییر شناسایو ظرفیت

 حیایت از انری  تجدیدپییر
 سوار  شهر  مدار  و  وچرخ  تسهیل پیا د
 ار سریمهاد  ایجا  نرام

 رهیافت ساززار 
 محویت النیم  ر  مایش سرزمین

 شناخت  ثار تغییر النیم

 نرام مدیریت بلایا  جو 

 النیم تغییر مدیریت

  اوطنبان 
الاادام؛ هااا   هااا؛ پااروید تغییاار رویاا 

 اهداف و اسشاندار ها
- 

ساز   فراهم
عیومو و 
                                       خصوصو 

یرسااااخشو شاااهر ؛  هاااا  ز نراااام
 خدما  و فناور  کم کربن

 مهار بیابان زایو ماارکت مر مو و  ولشو  ر
و فرامنااو ماادیریت ا   هااا  منطقاا  هیمااار 

 غبار و زر 
 شهر  نقل و حیلکاهش کربن  ر 

 کربن صنعت کم

 بسی 
ساااز  و   زاااهو بهاااو؛ ظرفیاات  

 هااعطا  ماوق
- 
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 های پژوهش منبع: یافته
رماز اساشهراج    10ها  وضم مقررا  و توانیندساز  هر کدام  رهیافت، 4با توج  ب  جدول 

اناد و پاس از  ن رهیافات     هاا  کناو را با  خاو  اخشصااص  ا د      شدد از لاوانین و سیاسات  
رمز را  ارا هساشند.   5و  9ساز  و خو زر انو لرار  ارند ک  هرکدام ب  ترتیر تعدا   فراهم

 4خصوصو تعادا    ا ساز  عیومو افت فراهمخصوصو تنها رهی ا  ر شیوۀ حمیروایو عیومو
هاا   اوطنبانا  و بسای  ارتبااطو باا رمزهاا         رمز را با  خاو  اخشصااص  ا د، اماا رهیافات     

هاا    هاا و لاوانین باا رهیافات     ها  کنو ندارند. مقایس  سیاست مسشهرج از لوانین و سیاست
ماارد شاایوۀ هااا  بالا ساات  ر ز  هااد بیاااشر ایاان لااوانین و سیاساات  حمیروایااو ناااان مااو

ساااز  جااا   هااا  وضاام مقااررا ، توانیندساااز  و فااراهم  حمیروایااو شااهر  و رهیافاات
اناد کا  نگااهو     ها   ولشو و مدیریت شهر  مشماو  زیرند و بیاشر ب  الداما  و سیاست مو
هاا    هاا و سارمای    محور را  ر خو  نهفشا   ارناد و با  ظرفیات     زرا و  ولت سالاران ، نهب  فن

تارین نقاش را  ر  زرزاونو ساب       دان و اجشیاعا  محنو )کا  مهام  جامع  مدنو، شهرون
زندزو  ر زمین  کاهش انشاارها و سااززار  باا پیامادها  تغییارا  النییاو  ارناد( کیشار        

                                                                                               مشمو هسشند.
 

  گیری بحث و نتیجه
خصوصاو    اا   هاا  حمیروایاو شاهر  و حمیروایاو عیاومو       ر این نوششار ابشدا رهیافات 

هاا    تحنیل و مقایس  شدند.  ر راسشا  پاسخ ب  پرسش نهست مقال ، باید زفت ک  رهیافت
هاا بار    حمیروایو شاهر   ارا  مزایاایو مانناد کنشارل مساشقیم  ولات محناو و شاهر ار         

هاا و   ساز  زیرساختا ، فراهمکاهش زازها  زنهان  الداما  و عینیا  خو   ر راسشا 
هاا  ناو و اساشاندارها  کاارایو اناری ،      خدما  کم کربن، اجبار  نیو ن فناور  اناری  

هاا  ساایر کنااگران شاهر   ر      زیار  از مناابم و ظرفیات    توانیند کر ن شهرها برا  بهرد
خصوصاو   اا  یاو عیاومو  هاا  حمیروا  ا  هسشند.  ر مقابل، رهیافتکاهش زازها  زنهان 

ها  عیومو و خصوصو نسبت ب  ر پا  کربن خو ،   ارا  مزایایو مانند پاسهگویو بهش
ها و خادما    ساز  زیرساخت ا  با فراهمساز  برا  کاهش عیدۀ زازها  زنهان  ظرفیت

کم کربن و با هیمار  خانوارها و بهش تجار   ر کل شهر، فراهم شدن ابزارهاایو بارا    
ازطریاق بسای  کنااگران عیاومو و خصوصاو بارا         هاا  ن الداما  و پرویدزسشر  بهشری

ا  و تقویت مولعیت سیاسو و ماروعیت بهایدن با  کنااگران از   کاهش زازها  زنهان 
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بارا  پاساخ با  پرساش  وم پاژوهش،                باشاند.   هاا ماو   طریق شمل  ا ن ب  شراکت و شابم  
را  اسلامو، مور  تحنیل محشوا  کیاو  ها  کنو نرام و لوانین مصو  مجنس شو سیاست

ها  کنو اسشهراج کا  پاس از    ما د/بند لانونو و سیاست 38لرار زرفشند.  ر مجیوع تعدا  
 13ما د/بناد مرباوا با  مقیااس مناو و تعادا         25هاا، تعادا     بناد   ن  ساز  و  ساش   فار د

هاا    د باا رهیافات  ها و لوانین یا شاد  مقایس  سیاستما د/بند مربوا ب  مقیاس شهر  است؛ 
هاا  ر زمارۀ شایوۀ حمیروایاو شاهر  و رهیافشهاا          هد ک  بیااشر  ن  حمیروایو ناان مو

هاا    ساز  جا  زرفش  و بیاشر ب  الاداما  و سیاسات   وضم مقررا ، توانیندساز  و فراهم
محاور   زارا و  ولات   ساالاران ، نهبا    اند و رویمر   فان   ولت منو و مدیریت شهر  مشمو

(، از بعاد فارم   1397رضایو و هیمااران ) نشیج  تحقیق حاضر هیسو با نشای  پژوهش            ارند. 
منااطق    هاد  نشای  پژوهش یا شدد ناان موا  است چرا ک   شهر و کاهش زازها  زنهان 

هساشند. از  نجاا کا  افازایش        اکساید کاربن    شهر  عامل مهیو  ر افزایش انشاار زااز 
هاا   ا برا  سمونت و زسشر  سریم مراکز فعالیات  ر حوما   ساز افزایش تقاض جیعیت زمین 

است و با توج  ب  رشد سریم شهرها  ایران، اهییت سوخت  ر توسع  پایدار و نقش بالقود 
سااز  ارتبااا بعاد     و مهم شناخت شمل شهر   ر توساع  پایادار شاهر ، ضارور  کیاو     

ساینو را  شامار   ناشو از مصارف ساوخت ف      اکسید کربن فار زو شمل شهر و انشاار
(، از بعاد اثارا  و پیامادها     1395هیچنین این پژوهش با نشای  پژوهش ناواز  )  .ساز  مو

ارتبااا    نو ایجا  خطرهاایو بارا  محایط زیسات      بر شهرها هوایو و النییو و تغییرا    
تواناد با     مو شناسایو اثرها  کنونو و  یندد این تغییرا  بر محیط زیست شهر   ار ، زیرا

 ر ا اما  باا نشاای      .هاا بینجاماد   مناد  از فرصات   ها و بهارد تهدیدریز  جهت کاهش  ام برن
تار  ر تیاامو ابعاا      لداما  زسشر د(، از بعد ضرور  ا1393محیدنژا  و صرافو )پژوهش 
هیراد با  (ونقل ها و حیل ، زیرساختانسان ساختتوسع  شهر ، محیط ) ریز  شهر  برنام 

با توج  ب  اینم  براتو و اهش تغییرا  النییو مرتبط است. برا  ک  زرزونو سب  زندزو
ها  فرم شهر  بر مصرف  شاخص ب  این نشیج  رسیدند اثر(  ر پژوهش خو  1392سر رد )

ی  راد حل اصولو ، لیا  رصد است 10بیش از   ر شهر تهران نقل و یلحانری ،  ر بهش 
  کالباد  از نرار تأثیرشاان بار     ها  توساع  ها  شهرساز  و سیاسشگیار  طرح ک  این است

لطفاو و  ؛ از ساو   یگار،   هاا ماور  ارزیاابو والام شاوند      مصارف اناری  و انشااار  لاینادد    
اکسیدکربن کلاناهر تهاران  ر   انشاار     افزایش سران(  ر پژوهااان ب  1399محیدنژا  )
و،  ر یا  لیااس جهاان    . هیچناین اشاارد  اشاشند   (1395و  1385) ساال   10زمانو  ۀی  باز



 1403، پاییز و زمستان1ساخت، دورة دوم، شمارة  مطالعات محیط انسان      140

  
 

اکساایدکربن تهااران بااالاتر از کلاناااهرها  باازرگ و پرجیعیشااو چااون    سااران  انشاااار   
.  ر نهایات، نشاای    ریو ویانیرو، سئول، بانمو ، بوینس  یرس، هنگ کنگ و لندن اسات 

حمیروایاو    و هاوا    هیساو اسات، زیارا    ها  خاارجو  پژوهش حاضر با نشای  پژوهش
ساطحو و خاو زر انو محناو     حمیروایو چندمحنو نیازمند ها   شهر   ر سطوح  ولت

هاا  مشیرکاز )مانناد مصار( باا       است، لیا الداما  مقابن  با تغییرا  النییو  ر لالار  ولات  
تهاران  . هیچنین  ر پژوهاو، (Yara and Essam, 2021) ها  زیا   روب  رو است چالش

 ر جهاان   شادد  هازار شاهر بررساو    13 ر بین ا   چهار هیین شهر پرانشاار زازها  زنهان 
هاا  کااهش انشااار زازهاا       هاا و برناما    ، لیا تدوین سیاست(Moran et al, 2018)است 
 مادد از    سات  باتوجا  با  نشاای  با     ها  مناو و شاهر  ضارور   ار .     ر مقیاسا   زنهان 

                                                                                               شو :  پژوهش، راهمارها  زیر پیانها  مو
 الف( راهکارهای مقیاس شهری

هایو برا  تحقاق لاوانین مارتبط باا کااهش       ضرور  تدوین بهانام  و  سشورالعیل
( Emission inventoryتغییرا  النییو  ر مقیاس شهر ؛ ضرور  تادوین سایاه  انشااار )   

ها  خیربط و تهی  برنام  زمانباد    ادا   ر کلاناهرها  کاور توسط  سشگ زازها  زنهان 
ها  اجشیاعا  محناو و   ها  کنو؛ اسشفا د از ظرفیت کاهش  ر چارچو  لوانین و سیاست

ها   وسشدار  جامع  مدنو و بهش خصوصو  ر اجرا  الداما  کم کربن و توسع  فناور 
 محیط زیست.

 

 ب( راهکارهای مقیاس ملی
ا   کاهش انشاار زازها  زنهانا  انری  و اصلاح لوانین و مقررا  مربوا ب  بهش 

خصوصاو و بسای  اجشیاعاا  محناو؛      اا  توج  ب  رهیافت توانیندساز ، شاراکت عیاومو  با
زیار  اناری ، کادها و اساشاندار ها، و     بند ، لییت افزایش کارایو انری  از طریق مالیا 

مقاررا   بینو اجرا  ضاوابط و   پیشحسابرسو انری   ر چارچو  رهیافت وضم مقررا ؛ 
 .ها  تجدیدپییر مند  از انری  ساخشیان سبز و اممان بهرد
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