
 

 ساخت مطالعات محیط انسان دوفصلنامة

 71ـ51ص ، 1401پاییز و زمستان ، 2دوره یک، شماره 
DOI: 10.30487/hmes.2023.1972284.1020 

 های محلی  دیپلماسی شهری و جایگاه قانونی آن در مقیاس حکومت

 3، فرشته دستواره2، محمدتقی رضویان1مرتضی قورچی
 

 ، نوع مقاله: پژوهشی(10/11/1401ـ پذیرش:   16/08/1401)دریافت: 

 چکیده
شدن معاصر، مقیاس فعالیت شهرها از سطح محلی  گیری جهانی  پس از نیمۀ دوم قرن بیستم با شکل

درون سیسـتم جهـانی    شهرها  آفرینی  های فعالیت و نقش به سطح جهانی انتقال یافت. یکی از زمینه
های شـهری نیازمنـد وـدوین     عالیت و برنامهبراین اجرای ف است. علاوه شدن، مقولۀ دیپلماسی شهری 

شـدن نیازمنـد    رو ورود شـهرها بـه عرصـۀ جهـانی      قوانین رسمی در حوزۀ مشخص آن است. ازایـن 
ــه   ــر دیپلماســی شــهری و اصــول آن در برنام ــد ب ــوانین و سیاســت  وأکی هــای شــهری ووســ    هــا، ق

وهش بـر پایـۀ   شناسـی ایـن پـژ    های محلی و نیز در سیاسـت اـارجی کشورهاسـت. روش    حکومت
اسـت.   4وفسیری است که با رویکرد کیفـی اناـام اواهـد شـد و اسـتراوژی آن فراورکیـ        میپارادا
ای هستند. اطلاعات مـورد   و شامل متون و اسناد کتابخانه ووصیفی در فرمت کیفی، به شکل ها  داده
نیــز  و ریشــه قــوانین دربــارۀ اطلاعــات آاــرین پیگیــری ای، کتابخانــه هــای بررســی طریــ  از نیــاز

درمامـوع، مطالعـه و بررسـی ماموعـه قـوانین و       .انـد  شـده  آوری جمـ   ایران در شهری دیپلماسی
به استثنای چند نمونـه از قـوانین در حـوزۀ وخ  ـی فنـی و       دهد که مقررات شهری ایران نشان می

نامـۀ اواهراوانـدگی بـین شـهرهای      عمرانی شهرداری و همچنین دستورالعمل نحوۀ ونظـیم وفـاهم  
مهــوری اســلامی ایــران بــا شــهرهای دیگــر کشــورها، هــیق گونــه قــانون و مقــررات مشــخص و  ج

ای در زمینۀ دیپلماسی شهری وجـود نـدارد و بـرای همـین منظـور  ـرورت کاربسـت         شده وعریف
 مو وع دیپلماسی شهری در ماموعۀ مدیریت شهری و قوانین آن پیشنهاد اصلی این نوشته است. 

 شدن، دیپلماسی شهری، قوانین شهری، حکومت محلی.جهانی  های کلیدی: واژه
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City diplomacy and its legal position at the scale of local governments 

Abstract 
After the second half of the twentieth century, the scale of urban activity shifted 

from the local to the global level under the influence of contemporary globalization. 
One of the fields of urban activity and planning within the globalization system is 

the city diplomacy. In addition, the implementation of urban activities requires the 

formulation of formal laws in its specific area. Thus, entry the cities into the process 

of globalization requires an emphasis on city diplomacy and its principles in laws 

and urban policies by local governments as well as in the foreign policies of national 

governments. The methodology of this research is based on the interpretation 

paradigm, which will be done with a qualitative approach, and its strategy is meta-

synthesis. The data are in qualitative format, in descriptive form and include library 

texts and documents. The required information has been collected through library 

research, tracking the latest information about urban laws and city diplomacy in 

Iran. In general, the study and review of the collection of urban laws and regulations 

of Iran shows that, with the exception of a few examples of laws in the specialized 

technical and civil field of the municipality, as well as instructions on how to set up 

a sister city agreement between the cities of the Islamic Republic of Iran and the 

cities of other countries, there are no specific regulations and low in the field of city 

diplomacy, and so the main purpose of this article is applying the topic of city 

diplomacy in the urban management and its laws. 
 

Keywords: globalization, city diplomacy, urban law, local government. 
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 مقدمه و بیان مسئله
در ع ـر  ، اجتماعی ، سیاسی وهای اقت ادی مطلوب برای فعالیت یهای عنوان مکان شهرها به

انـد کـه    دار شـده  با فرایندهای جهـانی، نقشـی نـوین و انکارناپـذیر را عهـده     جدید و همگام 
هـا ووسـ     ها و قوانین شهری و چگـونگی اجـرای آن   کیفیت ایفای این نقش به نوع سیاست

انـداز سیاسـی و اقت ـادی     مدیران شهری بستگی دارد. این روند در سطح ووسعه و نیز چشـم 
شـدن    گیری جهـانی  عد از نیمۀ دوم قرن بیستم با شکلشهرها بسیار وأثیرگذار است. درواق  ب

انتقال یافته است و پیـرو آن،   2به سطح جهانی 1معاصر، مقیاس فعالیت شهرها از سطح محلی
و مناسـاات مختلـف    3شـدن   جهـانی فراینـد  محلی در معرض وـأثیرات ناشـی از    های سیاست

بـرای   ای عنوان دریچه شهرها به سیاسی و اقت ادی وابسته به آن قرار گرفته است. درحقیقت
روست که امـروز مـا    شوند و از همین محسوب میشدن   بازسازی فضا و مکان ووس  جهانی

هـای   شـهرها مکـان   ایـن بـدان معناسـت کـه    . مواجه هسـتیم  شدن 4محلی ­با اصطلاح جهانی
و  رادافاطلاعات و  سرمایه،های جهانی  شدن با جریان  هستند که در آن جهانی 5یاستراوژیک

کنند. دربـارۀ اهمیـت ایـن     آفرینی می در این و عیت جدید نقش های فراملی از طری  شاکه
شهر فضایی بسـیار  کند که  مو وع، اندیشمند جهانی ساسکیا ساسن بدین گونه استدلال می

(. 2016، 6چانیـ  کشـور)  اسـت وـا   های جهانی  سیاست اجرای برایوری  انضمامی و عینی
نظـام جهـانی وولیـد، ماادلـه و ووزیـ        اصـلی  گرهنی در حال حا ر شهرهای جهاسا   بدین

بر ووافقات سیاسی و اجتماعی و همچنین بـر وولیـد دانـش و قـدرت وـأثیر       کهثروت هستند 
  (.2021، 7)سانچزددارن

مقولـۀ  شـدن،    آفرینی شـهرها درون سیسـتم جهـانی    های فعالیت و نقش یکی از زمینه
منـاف    به ووصیف و ارائۀشهری در معنای کلاسی  اود  دیپلماسیاست.  8دیپلماسی شهری
 دیپلماسـی شـهری  بحث درمـورد منـاف  جهـانی بخشـی از     اشاره دارد و المللی  در سطح بین

 هـای مختلفـی   زمینـه هـا و   های محلی در سازمان حکومتدر جریان دیپلماسی شهری، است. 

                                                                                                                                        
1. Local 

2. Global 

3. Globalization 

4. Glocalization 
5. Strategic Sites 

6. Chan 

7. Sánchez 

8. city diplomacy 
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آگـاه سـازند و درو و وفسـیر    ی الملل ـ المللی را از وحولات بـین  بین ۀشوند وا جامع متحد می
دیپلماسـی شـهری   طـور کلـی    (. بـه 2008، 1اود را از آن وحولات ارائه کنند)سـیزو و مـاش  

در سـطح   اروقای انساام اجتماعیجهت های محلی در  حکومتالمللی در دست  ی بینابزار
ست محلی ا شهروندانبرای با هدف ایااد محیطی با ثاات  المللی ات بینحل مناقش جهانی و

دیپلماسـی شـهری   د. ادبیـات  زندگی کنن ـ یکدیگربتوانند در صلح، دموکراسی و رفاه با  که
ایـن  وأکیـد دارد. از نظـر قـانونی در     4و ومرکززدایـی  3، سااتار قـانونی 2بر دموکراسی بیشتر
هــایی را امضــا و  نامــه موافقــتالمللــی معمــولا   در مقیــاس بــینهــای محلــی  حکومــت بســتر،
، 5ت)لفلکنند که در نهایت هدفشان رفاه شهروندان محلی اس ـ میصادر  های سیاسی اعلامیه
رسد که دیپلماسی شهری مسـیری بـرای ورود شـهرها بـه فضـای       بنابراین به نظر می(. 2018
آفرینـی در عرصـۀ جهـانی و برقـراری اروااطـات متقابـل بـا دیگـر عوامـل           هـا، نقـش   جریان
ت جهـانی ازقایـل فقـر و گرسـنگی،     حـل و ف ـل مسـائل و مشـکلا    راسـتای  در المللـی   بین

هـای   المللـی، بحـران   های مسری، منازعـات بـین   زیست، مهاجرت، بیماری محی  های چالش
هـای   و درنهایـت فـراهم سـااتن زمینـه    عـدالتی، وروریسـم و جـرایم     اقت ادی، واعیض و بی

ووسعۀ شهری، افزایش کیفیت زندگی شهروندان محلی و ومرکززدایی در مـدیریت شـهری   
هـا، قـوانین و    شد. با این اوصاف گنااندن مقولۀ دیپلماسـی شـهری و اصـول آن در برنامـه    با

هـای   هـای حکومـت   های انکارناپذیر در وظـایف و سیاسـت   های شهری از  رورت سیاست
المللـی   یکی از ابعاد بسیار مهم مدیریت شهری، اهمیت مناساات بینمحلی است. درحقیقت 

بوط به آن است که بتواند دیپلماسی شهری را مـورد حمایـت   شهر و نیز قوانین و مقررات مر
 قرار دهد.

هـا، ملاحظـه    با نظر به ماموعه قوانین و مقررات شهری در ایران و بررسی انـواع آن 
المللی دربارۀ فعالیت واحـدهای   شود جز ی  یا دو مورد قوانین در زمینۀ مو وعات بین می

سند راهاردی وحول مـدیریت شـهری در   ودوین  اارجی در شهرهای ایرانی، اقداماوی مانند
الملل و دیپلماسـی شـهری    شورای راهاردی رواب  بینو نیز وشکیل  دیپلماسی عمومی ۀحوز
ریزی شهر وهران، هیق گونه قانون و مقررات مشخ ی  ووس  مرکز مطالعات و برنامه وهران

                                                                                                                                        
1. Sizoo and Musch 

2. democracy 

3. legal structure 

4. decentralization 

5. leffel 
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ارد و این مو ـوع مهـم   الملل وجود ند در زمینۀ دیپلماسی شهری در حوزۀ معاونت امور بین
شـدن و جامعـۀ     در مدیریت شـهری و حکومـت محلـی پایتخـت )وهـران( در ع ـر جهـانی       

سان الأ دیپلماسی شهری در روند مـدیریت شـهری    ای نادیده گرفته شده است. بدین شاکه
و قوانین و مقررات وابسته به آن، موج  دور ماندن شهر وهران از مناساات مختلـف جهـانی   

هـای   آن در فعالیـت  وری، فرهنگـی و زیـر سـااتی   اگـاه اقت ـادی، سیاسـی، فن ـ   جایو نزول 
طور کلی و با ووجه به واارب شهرهای جهانی و عوامـل مهـم    شود. به دیپلماوی  جهانی می

هـای جهـانی و حرکـت همگـام بـا       نیاز ورود شهرها به عرصۀ فعالیـت  ها، پیش فضای جریان
ماسـی شـهری و بیـان آشـکارای نحـوه و نـوع       ها، ودوین قوانین مشخص در ماحـث دیپل  آن

هـای مهـم    فعالیت و وعاملات در ماموعه قوانین و مقررات شـهری، از الزامـات و مسـئولیت   
بـدین  شـود.   هـای شـهری ولقـی مـی     مدیران محلی کلانشهر وهران و نیز متخ  ان سیاسـت 

جلدی رو آن است که با مطالعه، بررسی و وحلیل ماموعۀ هفت  منظور هدف پژوهش پیش
های  قوانین و مقررات شهری، به ردیابی مفاهیم و قوانین مروا  با دیپلماسی شهری در حوزه

مختلف وخ  ی شهری بپردازد و در ادامه راهکارها و راهاردهـایی را در زمینـۀ دیپلماسـی    
 الملل ارائه دهد. شهری و رواب  بین

 مبانی نظری و پیشینة پژوهش
شـدن و    هـای مختلـف جهـانی    شده، در دیـدگاه  نوان مطرحع ماانی نظری پژوهش با ووجه به

بنـدی   شهرها، دیپلماسی شهری، اواهراواندگی شهری و قـوانین و مقـررات شـهری دسـته    
 اند.  شده

 شدن و شهرها  جهانی
و  اسـت  شـده شـهرها   درایاـاد فضـایی    موجـ  اروااطـات از راه دور  ووسعۀ جهانی شدن و 

ای  سیاسی، واـاری و اطلاعـاوی در سـطح جامعـۀ شـاکه      های مهم اقت ادی، ها را به گره آن
وادیل کرده است. بخش قابل ووجهی از اقت ـاد ایـن شـهرها اکنـون دیایتـالی و اطلاعـاوی       

عنوان مراکز فرماندهی و مـدیریت مسـائل متنـوع جهـانی و نیـز       است. در ابعاد سیاسی نیز به
ســائل سیاســی و اقت ــادی گیــری دربــارۀ م ریــزی و و ــمیم مرکــزی اســتراوژی  در برنامــه

رشـد   ،بازارهـای جهـانی بـرای امـور مـالی و اـدمات وخ  ـی       وجود شوند.  محسوب می
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المللـی همگـی بـه گسـترش وظـایف       معـاملات بـین   ۀعنوان ی  نوع عمـد  گذاری به سرمایه
در شهرهای فعال در عرصـۀ جهـانی   ها  ادمات وخ  ی برای شرکتی فرماندهی و وقا ا
 (.2015، 1)ساسنکم  کرده است
افراد،  جایی وحرو و جابهافزایش  ، شاهدشدن  جهانی ات فراینددلیل وأثیر امروزه به
های محلی  از طری  پویایی ها و سرمایه ها، و اویر، سا  زندگی، سیاست مح ولات، ایده

به حاکمان کشورها شدن شهرها را   طور کلی جهانی به هستیم. میان شهرهای جهانو جهانی 
بر مقیاس محلی، در سـطح و   ها علاوه آفرینی آن ت که در این و عیت نقشوادیل کرده اس

شـدن    ورین بُعد شهری که جهانی (. اصلی2006، 2اودویشود) مقیاس جهانی هم ملاحظه می
شـهری  الملل  و رواب  بینمدیریت شهر، فضای شهری و حقوق درپی وغییر آن است، بخش 

 یو مـدیریت  زیسـتی  محـی   ،ی، اجتمـاعی هـای اقت ـادی، فرهنگ ـ   درماموع ارزشاست که 
را وولیـد  الگوهـای فضـایی یکسـانی     این روند هرگزاما کند.  نوینی را برای شهرها ایااد می

هـای اـود، ومایلاوشـان را بـرای      نکرده است و هر کدام از شهرها بنا بـر شـرای  و سیاسـت   
شـدن    جهـانی کلـی  (. به طـور  201۹، 3دهند)کارا الملل نشان می حضور در عرصۀ رواب  بین

شـدن    و جهانی به ادغام بازارهای جهانی اشاره دارد که شدن اقت ادی  جهانی د:دار وجهدو 
، رواب  ساز گسترش بازارها، واارت زمینه وهای سیاسی اشاره دارد  به ایدهایدئولوژی  که 

ول اص ـ وابسـته بـه  شدن اقت ـادی    دموکراسی است. جهانیهمچنین و  الملل میان شهرها بین
کشورها و همچنین قـوانین   فکری و سیاسی بُعد است که بیشتر بر شدن ایدئولوژی   جهانی

  مواردی که از اصول ایدئولوژی  جهـانی  .ها وأکید دارد های محلی آن و مقررات حکومت
 شدن متأثر هستند شامل: 

نیـز بـه وخ ـیص     بـازار  و های طایعی واارت هسـتند  شهرها مکان: واارت و بازار ●
 پردازد؛ میاب  من

کند.  می پیرویگیری محلی و فرایندهای دموکراوی   و میمومرکززدایی: که از  ●
هـا(   محلـی )شـهرداری   هـای  حکومـت  در ااتیارو قدرت را  ثروتها باید  رو حکومت ازاین

 قرار دهند؛

ــیاوحکمر ● ــوب ی ــت: ا ــی  )حکوم ــی  محل ــفاف( م ــر و ش ــه، فراگی ــد  عادلان ووان

                                                                                                                                        
1. Sassen 

2. Oduwaye 
3. Kara 
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با مشکلات جدی فقر و نابرابری مقابله کند و در عین ، ا کاهش دهدر های بازار آزاد چالش
هـدف  بـه  ی اوب باید یاونتیاه حکمردر ور کند. جذاب انگذار حال شهرها را برای سرمایه
 (.2005، 1وادیل شود)چاکراوورینهادهای حاکمیتی محلی 

 دیپلماسی شهری 
پـردازی درمـورد    بـرای نظریـه   هـایی  ابتدا درو این نکته مهم است که واکنون چه ولاشدر 
نشـان  المللـی   شهرها و دیپلماسی صورت گرفته اسـت. مطالعـات بـین   های  فعالیتپوشانی  هم
بـا  هـا را   آنکـه   شـدند  محـدود مـی  مشخ ـی   های شهرها به موقعیتدهد که در گذشته  می

 کرد و در این صـورت شـهرها را   مواجه می« جدایی، ناپیوستگی و انح ار» ی مانندمفرو او
حـداقل در ادبیـات   در حـال حا ـر و   . دادنـد  مـی ملـی قـرار   مقیاس ای از  زیرماموعه صرفا 
نشـان  و  الملـل شـهری وجـود دارد    رواب  بین مطالعاتفقدان بزرگی در رابطه با المللی،  بین
و منطـ  از بـالا بـه پـایین      ۀروی ـ از اعمـال بـی   کـه نیستند  یشهرها فضاهای منفعلکه  دهد می

گری هستند که می ووانند در صـورت   ها فضاهای کنش باینند، بلکه آن ومرکزگرایی آسی 
دیپلماسـی شـهری   لزوم وغییر کنند و بر مانای این وغییرات، فضاهای جدیدی را ال  کننـد.  

ی و همچنین در الملل انواع فرایندهای بینشامل از وعامل سیاسی بین شهرها و ی عنوان شکل به
طـور اساسـی دیپلماسـی شـهری نشـان داده اسـت کـه         . بـه اسـت  راستای حکمروایی جهانی

در برابـر سـااتارهای    هـای متغیـری   چگونه موقعیت شهرها در سیاست جهانی دارای پتانسیل
روابـ   والـی  هـایی بـرای    عنـوان مکـان   یـا بـه  معمـولا   شـهرها  . الملل اسـت  سنتی رواب  بین

سیاسـت   بهبا دسترسی محدود ور  عنوان نهادهای حکومتی سطح پایین یا به هستند والملل  بین
در ماهیتشـان  شـوند کـه    ظاهر می عواملیعنوان  اغل  به ها آنشوند.  جهانی درنظر گرفته می
، امـا ممکـن اسـت عوامـل     هـای سیاسـی ندارنـد    چنین نقـش  جرایوقریاا  هیق مشکلی برای ا

(. 2013، 2وجـود آورنـد)آکووو   هـایی را بـه   بیرونی در مقیاس بالاور، در این سیر محـدودیت 
اروقـای  به ها  های آن های محلی و انامن ابزار حکومتعنوان  درحقیقت دیپلماسی شهری به

و بـه رشـد   پردازد و از این طری   ات میحل وعار  و انساام اجتماعی، پیشگیری از وعارض
کنـد و   کمـ  مـی   شدن  در ع ر جهانی ی والملل های محلی در عرصه بین فعالیت حکومت

ای در حـل و ف ـل مسـائل و مشـکلات جهـانی       نشهرها نقش عمـده کلاشود که  موج  می

                                                                                                                                        
1. Chakravorty 

2. Acuto 
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المللـی،   هـای مسـری، منازعـات بـین     ، مهاجرت، بیمـاری وغییر اقلیمازقایل: فقر و گرسنگی، 
یافتــه  جــرایم و جنایــات ســازمان، هــای اقت ــادی، واعــیض و بــی عــدالتی، وروریســم بحــران

و محلـی  غیرحکـومتی   عواملن نقش الملل و پررنگ شد . وغییرات نظام بینشوند براوردار
عنـوان متولیـان اصـلی دیپلماسـی در جهـت       بهها  موج  شده است که آنها  شهرداریمانند 

حـل و ف ـل    ،المللـی  های بـین  وعامل یاروقا ،دستیابی به حداکثر مناف  در رواب  دیپلماوی 
 بـه حسـاب آینـد.   در حـوزۀ دیپلماسـی عمـومی     اقت ـاد شـهری   ۀمعضلات شـهری و ووسـع  

 :اند ورین کارکردهای فراگیر دیپلماسی شهری عاارت مهم
 ؛المللی های شهرها در نهادهای بین معرفی ووانمندی ●
های شهری همتا در نهادهـا   فراهم کردن فضای مناس  برای وعامل و دیدار با مقام ●
 ؛لمللی ا های بین و انامن

 ؛المللی وولید و ووزی  دانش وخ  ی در نهادهای بین، رسانی اطلاع ●
 ۀهـای محلـی در عرص ـ   حکومـت دهـی بـه قـوانین و مقـررات      هناارسازی و شکل ●
 ؛الملل حقوق بین
هـای اجتمـاعی، اقت ـادی و     ظهور و بروز نوآوری و الاقیـت در عرصـۀ فعالیـت    ●

 (.1۹۹7، 1؛ لئو13۹2المللی )دهشیری،  سیاسی شهرها در اثر وعاملات بین

و نیـز  حاشـیه  وواننـد در   ن مـی طـور همزمـا   بـه  های محلی بنابراین، شهرها و حکومت
در مرکـز   شـهری  اقت ـادی  ، فرهنگـی و اجتمـاعی هـای   فعالیت گیرند.قرار  ها مرکز فعالیت

سیاسـت و روابـ     عرصـۀ  ای در بـازیگری حاشـیه  هـا   آنزندگی افراد و جوامـ  اسـت، امـا    
حلـی کـه بـین    های م شهرها و حکومتهمچنین در روند دیپلماسی شهری، . هستندالملل  بین

جــوی و جســتدر  اجــرای سیاســت از بــالا بــه پــایین و مناقشــات سیاســت از پــایین بــه بــالا 
و هـم   عنوان فضاهای دموکراوی  اندازهای وازه قرار دارند، ی  ونش دوگانه را هم به چشم
هـای   فعالیـت  د.کنن ـ گو در چارچوب قانونی چندسـطحی واربـه مـی    عنوان نهادهای پاسخ به

امنیـت، ووسـعه، اقت ـاد، فرهنـگ،      ابعاد مختلفی دارد کـه شـامل  اسی شهری دیپلممروا  با 
ووانند دلایل متعددی برای درگیر شدن در  شهرها میبراین  علاوهاست. نمایندگی ها و  شاکه

ووانند به دیپلماسی شـهری بپردازنـد وـا در     ، شهرها مینخستدیپلماسی شهری داشته باشند. 
مـدیران  شـهروندان  ممکـن اسـت   آن باشند. دوم،  سئولانمشهر اود و جامعۀ ادمت مناف  

                                                                                                                                        
1. Leo 



 59      ها ... دیپلماسی شهری و جایگاه قانونی آن در مقیاس حکومت

این  درهای دیپلماوی  ااص کنند. دیپلماسی شهری  را مااور به شرکت در فعالیت شهری
بسـتگی بـا    دلیل هم ووانند به گری شهروندی است. درنهایت، شهرها می ای از کنش معنا جلوه

در عرصۀ دیپلماسی شـهری  شهرها  اینبر . علاوهدیگر شهرها به اقدامات دیپلماوی  بپردازند
الـ  و ـاویر و    . بـرای مثـال در زمینـۀ   ایفـا کننـد  را نقش اـلاق فرهنگـی مهمـی    ووانند  می

 ذهنـی از  وغییـر و ـویر   یکنند. هدف برندسازی شهر ووانند فعالیت میشهری  بروربرندهای 
اقت ـاد، فرهنـگ و   شهر و همچنین منطقه با استفاده از مفاهیم و ابزارهای بازاریـابی بـه نفـ     

وـوان گفـت کـه     طور کلی مـی  (. به201۹، 1)کلدانویق و راواجزاواستشهری گردشگری 
 بـازیگران  آن در که است جهانی نظم سااتاری دگرگونی از نمادی شهری دیپلماسی ظهور
 (.2021، 2ووانند باشند)میازاکی نیستند، بلکه محلی هم می جهانی یا ملی صرفا  مو وعات و

 3دگی شهریخواهرخوان
کـه دارای   یدو شـهر  میانپیوند  اواهراواندگی شهری اصطلاحی سیاسی است که در زمینۀ

شـود و نمـادی از دیپلماسـی شـهری      کار برده مـی  ، بهوشابهات و وجوه مشترو ااصی هستند
فرهنگـی،  وـاریخی،   ووانـد در ابعـاد گونـاگون    میان شهرهای اواهراوانده می وشابهاتاست. 
هـا و   دوسـتی  ۀعنـوان ابـزاری بـرای ووسـع     شد. شهرهای اواهر کـه در ابتـدا بـه   باو غیره علمی 

شدند، اما در گذر زمـان، وحـت وـأثیر فراینـد جهـانی شـدن و        محسوب می پیوندهای فرهنگی
اند. درحقیقـت   اقت ادی و سیاسی نیز نفوذ کرده ،یواارهای دیگر  دیپلماسی شهری، به عرصه

قطـۀ اشـتراو دارنـد، روابـ  مشـارکتی اـود را در       شهرهایی کـه در یـ  زمینـۀ مشخ ـی ن    
 حیـاوی و منـاف  اقت ـادی و اجتمـاعی پایـدار      ها و مسائل مختلف جهانی جهـت کسـ    عرصه

شـهرهای اـواهر فراوـر از     ۀگسترش جهانی پدیدکه  دهند. همچنین با ووجه به این گسترش می
نیـز  محلـی قـوی و    ت و قـوانین ملاحظـا بـدین سـا    شهرهاست، و محلی جغرافیایی  ۀمحدود
 (.2001و همکاران،  4طلاد)کرمر را می یگری محلی غالا کنش

 میـان  رسمیاقت ادی مشارکت نوعی  (SCR) 5شهریالمللی اواهر بین ۀرابطدرواق  
 و اغلـ   دارداشـکال مختلفـی    کـه شهری از کشورهای مختلف است محلی و دو حکومت 

                                                                                                                                        
1. Kiełdanowicz and Ratajczak 

2. Miyazaki 

3. sister city 

4. Cremer  

5. international sister city relation 
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دوسـتی  »و  2«شهر به شهر مشارکت»، 1«شهرهای دو قلو»اصطلاحات مختلفی مانند  برای آن
 وعـاملات  دروو بـرای اولـین بـار بـرای وسـهیل       ایـن شـهرها  . شود به کار برده می 3«شهرها

ــین  ــل و صــلح ب ــی شــد   متقاب ــانی دوم معرف ــگ جه ــس از جن ــی پ ــون ووســ   ند والملل اکن
ماننـد وقویـت    یاهـداف اجـرای  جهـان بـرای   میـان شـهرهای   زیر ملـی   ­های محلی  حکومت
و همچنـین   های بشردوسـتانه  کم  ۀگردشگری محلی، ارائ وسعۀاقت ادی، وهای  همکاری
 ۀووسـع شـوند. همچنــین   ی جهـت حــل مسـائل جهــانی ایاـاد مــی   سیاســ اروااطـات وسـهیل  

کـارآفرینی  »از  شـکلی شـود، بلکـه    مـی نشـدن هـدایت     صـرفا  ووسـ  جهـانی   اواهرشهری 
ینـد بازسـازی فضـایی حکومـت     فرا ۀکننـد  منعکس و استدر بُعد اقت ادی کشور  4«شهری

های شهری  ، حکومتآندر  ست کهاز پایین به بالا یفرایند ووحت ایدئولوژی نئولیارالیسم 
پردازنـد)لیو و   های متعدد مـی  در حوزههای شهری  ها و سیاست المللی کردن حاکمیت بین به
ی جهـانی و  هـا  های ورود شهرها به سـااتار فعالیـت   ورین دروازه (. یکی از اصلی201۹، 5هو

نیز گسترش دیپلماسی شـهری، ووسـعۀ روابـ  اواهرشـهری از طریـ  اقت ـاد گردشـگری        
بـا  اصـولا    شـود و  شـهری محسـوب مـی    گردشگری مدرنشهری است که درحقیقت نوعی 

. در ایـن فراینـد   شـود  مـی  ادغـام  ، فرهنگـی و سیاسـی  اجتماعی ۀی دیگر برای ووسعها برنامه
قویت و ویر مطلوب برای جذب گردشـگران هـدف و   ایااد و و شهرهای مق د موریتأم

وـر   وـر و یکپارچـه   ها بایـد جـام    افزایش وعداد بازدیدکنندگان است. اگرچه نقش واقعی آن
کشورهای درگیر ایاـاد  های محلی  حکومتباشد وا ارزش واقعی برای گردشگران بالقوه و 

ات محلـی و ایاـاد یـ     بایـد بـرای غلاـه بـر ااتلاف ـ    محلـی  یران د. در این جریان نیز مدکن
 هماهنــگ هــا و قــوانین مشــترو( و واحــد )سیاســت عملیــاوی جهــانی ­یاســتاندارد مــدیریت

 (.2020، 6باشند)گیل

 نین و مقررات شهریاقو
 شـهروندان های  شهری جهت وأمین نیازمندی مناظر بر اجرای نظ شهری قوانین و مقررات

                                                                                                                                        
1. town twinning 

2. city-to-city partnership 

3. friendship cities 

4. urban entrepreneurialism 
5. Liu and Hu 

6. Gil 
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، هـا  بـا و ـوی  بخشـنامه    اسـت. حکومـت محلـی    مؤسسات عمـومی  ۀاز طری  ایااد ادار
های وخ  ی شهری درپی مدیریت مسائل شـهری و   در حوزهها و م وبات  دستورالعمل

هـای مختلـف اقت ـادی، سیاسـی، اجتمـاعی و       افزایش کیفیت زندگی شـهری در عرصـه  
هـای   های مختلـف نـوع، مقیـاس و سـطح فعالیـت      فرهنگی است. محتوای قوانین در حوزه

ووانـد در مقیـاس محلـی و     زمـان مـی   دهد کـه هـم   را نشان می ها های آن شهری و اولویت
حقـوق و  کـه  ماموعـه قـوانین، قواعـد و مقرراوـی     ی یـا  حقوق شهرجهانی باشد. درواق  

چهار ویژگـی  ، کند ها و سایر ادارات شهری را بیان می وکالیف ناظر بر شوراها، شهرداری
 . بارز دارد

هـای ذاوـا     هعنـوان پدیـد   بـر شـهر بـه    اسـت: مقـررات حـاکم   و قابل وغییـر  پویا الف( 
  .هستندپذیر  انعطاف و پذیر وحول

ریزی، شـهر را بـه    : نظام برنامهو ابعاد مختلفی دارد است متنوعحقوق شهرسازی ب( 
 بنـدی  منطقـه  و کنـد  غیره وقسیم می وااری، فضای ساز، آموزشی و نقاط مسکونی، اداری،

در جـدال منفعـت عمـومی و    همچنـین  رد. اگـذ  ثیر مـی أمستقیما  بر ارزش املاو و ارا ی و
ناایـد از جاـران اسـارت وارده بـر مالـ        رو ازایـن  ،ا وصی غلاه بـا نفـ  عمـومی اسـت    

 د.ا وصی غافل مان
و  ولـی قلمـرو اعمـال  ـواب  آن محلـی اسـت       ،ج( اصول حاکم بر شهرسازی ملی

 ومـام شـهرها  وفکیـ ، وـراکم، سـطح اشـغال، اروفـاع سـااتمان و غیـره در        ی ماننـد  مقرراو
  ت.یکنواات نیس
ای منشع  از حقـوق عمـومی و مت ـل بـه حقـوق اداری       حقوق شهرسازی شااه د(

همچـون حقـوق و    یشود مو ـوعات متنـوع   در حقوق شهری مطرح میکه کلیاوی و است
 (. 13۹4)سپهری یگانه، وواند دربرگیرد  الملل را می رواب  بین

عرصـۀ جهـانی و اهمیـت دیپلماسـی      آفرینـی شـهرها در   با این اوصـاف میـزان نقـش   
ها، قوانین و مقررات شهری مروا  با این ماحـث دارد کـه    شهری اروااط مستقیمی با سیاست

کننـدۀ وـاثیرات شـهرها و     و وایـین  شـود  الملل در شهرها ولقی مـی  جزو حقوق و مقررات بین
فعالیـت  طـور کلـی پیشـتوانۀ هـر گونـه       شدن است. به  های محلی در سیستم جهانی حکومت

 هـای  راستای سیاست شدۀ آن ووس  حکومت محلی و های م وب شهری، قوانین و سیاست
 حکومت ملی است.
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 چارچوب مفاهیم نظری پژوهش   1شکل 

 تجارب جهانی
هـای وخ  ـی مختلـف آن     که در ماموعه قوانین و مقررات شهری ایران و حوزه در حالی

ارب بسیاری در شهرهای مختلف جهـان  اشاره مشخ ی به دیپلماسی شهری نشده است، وا
دهـی   کم  به هناارسازی و شـکل عنوان الگویی در  ووانند به در این باب وجود داد که می

دیپلماسـی   الملل و به اسناد، قوانین و مقررات مورد نیاز شهرداری وهران در حوزۀ رواب  بین
 به شمار آیند.  شهری

بـا   روابطـی  انـادا ک 2نوناووت ایتخت قلمروپدر کانادا و  1برای مثال، ایالت ایکالویت
المللی دارد. مقامات شهر نیـز بـه نقـش مهـم      رال در مو وعات بینهای ایالتی و فد حکومت

                                                                                                                                        
1. Iqaluit 

2. Nunavut 

 دیپلماسی شهری

شدن ایدئولوژی جهانی  

المللرواب  بین  

 دولت محلی

 دولت ملی

 قوانین و مقررات شهری

شدن اقت ادیجهانی  

 شدن ایدئولوژیکجهانی

 سیاست اارجی

 خواهرخواندگی شهری

 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%88%D9%88%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%A7
https://en.wikipedia.org/wiki/Nunavut
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ها در رابطه با مشارکت زیاد کارمندان شهرداری کانـادایی در   فدراسیون کانادایی شهرداری
هـا در سراسـر جهـان اشـاره      المللی جهـت ووسـعۀ همکـاری بـا شـهرداری      های بین مأموریت
با مدیریت مناب  انسـانی شـهرداری درگیـر     اند. در حال حا ر نیز شهر کا  در رابطه کرده
هـای   اانـه  ای با بورکینافاسو است. وانگهی این شـهر روابـ  نزدیـ  اـود بـا وزارت      پروژه

هـا عمـدوا  روابـ      الملـل و درآمـد را حفـر کـرده اسـت. ایـن       ایالتی مهاجرت، روابـ  بـین  
روابـ  وـأمین بودجـه    المللی این شهر است، اما شـامل   های بین غیررسمی در رابطه با فعالیت

هـای ایـالتی    اانه های ااص است. همچنین وورنتو نیز رواب  کارکردی با وزارت برای برنامه
المللی اسـت، ازقایـل    های بین شناسد. این شهر درگیر انواع انامن یا فدرال را به رسمیت می

ای ه ـ المللـی اقتـدارات محلـی و حکومـت     شهرهای بزرگ، اوحادیۀ بین انامن جهانی کلان
نگران حل و ف ـل مو ـوعات مـدیریت شـهری      محلی برای پایداری است که جملگی دل

عـلاوه وورنتـو بـا اسـتاناول در      زیستی و مدیریت پسـماند هسـتند. بـه    مانند مو وعات محی 
یـابی، اـدمات کـامپیووری، طراحـی کنتـرل       ورکیه در ا ـوص نـابودی پسـماندها، مکـان    

کند، با لیما در پـرو کـه در اـدمات فـوری      می زیستی و حمل و نقل شهری همکاری محی 
کنــد و بــا ریگــا در لاوویــا و ویلنیــوس در لیتــوانی در ووســعۀ راهاــرد   وخ ــص فــراهم مــی

کنـد. از طرفـی مـونترال هـم اغلـ  درگیـر فعالانـۀ همکـاری بـا           گردشگری همکـاری مـی  
هــای نهــادی و  هــای ووســعۀ اقت ــادی، سیاســت حکومــت ایــالتی کاــ  در زمینــۀ سیاســت

المللی اسـت. در ایـن میـان شـهر ونکـوور از سـال        های بین‎های مهاجرت در فعالیت سیاست
آور صلح بوده است و همچنان بـه هیئـت مـدیرۀ     المللی شهرهای پیام عضو انامن بین 1۹88

شـده در   کند. همچنین وجـود سـااتارهای کارمنـدان نهادینـه     اجرایی این انامن ادمت می
انـد. شـهر   ‎المللی اات اص یافتـه  های بین مشارکت در فعالیت شهرهای کانادایی است که به

کند و یـازده ووافـ  و همکـاری شـهری از      المللی اود را مدیریت می های بین کا  فعالیت
اللمل منعقد شده است. این کمیسیون بـا یـازده پرسـنل بـه ا ـافۀ       طری  کمیسیون رواب  بین

هـای مهـاجرت،    ز اسـت: سیاسـت  گـذاری متمرک ـ  ی  کمیسیر بر سه حوزۀ اصـلی سیاسـت  
ها دربرگیرنـدۀ اروقـای شـهر     های ووسعۀ اقت ادی. این سیاست های نهادی و سیاست سیاست

هـای زبـان بـرای     عنوان کانون جـذب مهـاجرت از طریـ  ارائـۀ مسـکن و برگـزاری دوره       به
 (.13۹6، 1کرویسوارد است ) مهاجران وازه

                                                                                                                                        
1. Curtis 
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وـرین قسـمت ایـن     ر ورکیـه در غربـ   ورین شـه  عنوان بزرگ ستاناول بههمچنین شهر ا
وجـود   بـا شـهر ریـودوژانیرو روابـ  اواهرشـهرب را بـه       1۹65در سـال  که  کشور قرار دارد

 1۹۹۹ آگوسـت  ۀ. بازواب اصل  این قرارداد درواق  زمان  بود کـه بعـد از زلزل ـ  ه استآورد
اـود را در   ۀدوسـتان  هـاب انسـان   عنوان اولین شهرب بود که کمـ   استاناول، ریودوژانیرو به

گونه رواب  حسـنه، ایـن دو شـهر     ورین زمان ممکن به استاناول ارسال کرد. جدا از این سری 
شـهردار کلـن   . نـد ا هاب مختلف اجتمـاع ، فرهنگـ  و ووریسـت  بـا هـم در ارواـاط       در زمینه

آورب  استاناول که اشاره شد(،  ـمن جمـ    ۀعنوان دیگر اواهرشهر استاناول )بعد از زلزل به
اود را ازدست داده بودنـد، شـروع بـه سـاات      ۀاب مردم  براب افرادب که اانواده کم 

اواهرشـهرب اسـتاناول و کلـن همیشـه      ۀدیدگان کرد. رابط ـ اانه براب آسی  پناهگاه و یتیم
علت رواب  کهن واریخ  و اقت ادب موجود بین این دو شهر، قوب و پایـدار بـوده اسـت.     به

کنندگان استاناول  وـدارو   ن طرح بزرگ  را براب شرکتشهر کل 1۹۹7مثال در سال  برای
شـد کـه شهرشـان را بـه ایـل عظـیم        دید. با این طرح این امکان به شـهر اسـتاناول داده مـ    

همچنــین  .بازدیدکننــدگان کــه از دیگــر کشــورهاب مختلــف آمــده بودنــد، معرفــ  کننــد  
آموزشـ    ­فرهنگ  ۀدشهر ژاپن  نیز اواهرشهر استاناول است و رواب  گستر ،شیمونوسک 
شهردارب شیمونوسک  هر ساله از دانشاویان استاناول  که بـراب آمـوزش    د.با استاناول دار

آینـد و در   و یادگیرب زبان ژاپن ، اقت اد ژاپن و زندگ  واارب در ژاپـن بـه ایـن شـهر مـ      
د )حـاومی نـژاد و   آور اب بـه عمـل مـ     هـاب ویـژه   کننـد، حمایـت   ها وح یل م  دانشگاه آن

 (.138۹هدی، م
المللــی مســتقر در ایالــت متحــده بــا پیــدا کــردن  بــراین اواهراوانــدگی بــین عــلاوه

ای  هـای دوره  های فنی، انتشار نشـریه و برگـزاری کنفـرانس    های سازگار، ارائۀ ووصیه جفت
کنند. اکثریـت شـهرهای آمریکـا در     برای شهرها زمینۀ ووسعۀ دیپلماسی شهری را فراهم می

زیسـتی،   هـای محـی    هـایی ماننـد فنـاوری    وانین اود به مسـائل و چـالش  گذاری و ق سیاست
المللـی   ریزی شهری، وخ ـص اداری عمـومی، ماـادلات دانشـگاهی و اسـتخدام بـین       برنامه

سازی برای حل و ف ـل منازعـات محلـی وأکیـد دارنـد کـه در نتیاـۀ         دانشاویان و ظرفیت
ــود واــارت، اروااطــات واــاری، ســرما   ــدهایی بها ــین پیون ــت گــذاری یهچن ــا، فعالی ــای  ه ه

المللـی بـر مانـای     شود. ظهـور مراکـز مـالی بـین     زیستی ایااد می گردشگری و مسائل محی 
ای از حضور و فعالیت حکومـت محلـی    قوانین شهر ژوهانساورگ آفریقای جنوبی نیز نمونه

ست. شهرها های مالی جهانی و برقراری اروااط و واادلات مالی با جهان آن در عرصۀ فعالیت
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های ووسعۀ دیپلماسی شهری در کشور آفریقـای جنـوبی    ها و برنامه این ی  نمونه از فعالیت
ای است که شهردار  است. درحقیقت اهمیت دیپلماسی شهری برای شهرهای جهان به اندازه
الملـل و گسـترش    شهر ملاورن استرالیا، رابرت دویلی درمورد قدرت شـهرها در روابـ  بـین   

را دربـارۀ  « کننـد  گوینـد، شـهرها عمـل مـی     ها سـخن مـی   حکومت»عار دیپلماسی شهری، ش
 (.146، ص 13۹6، 1های شهر اود بیان کرده است )کرویس فعالیت

ــور   ــین حض ــهرهای همچن ــی ش ــت محل ــیما حکوم ــازاکی و هیروش ــین در ناک  کمپ
ای از  نمونـه  «ای هسـته  هـای  سـلاح  بـدون  جهانی انداز چشم ورویج صلح در» برای شهرداران

شـهری   دیپلماسـی  ها بر مو وع مشـروعیت  درحقیقت آن. در جهان است شهری اسیدیپلم
ایـن شـهرها    شـهرداران  جهـانی،  کمپـین  در این. اند ای وأکید داشته های هسته در زمینۀ سلاح

 از اـارج  ای را کـه  سیاسـتی  هـدف  هایشان، با وجود محدودیت درپی این بودند که چگونه
 ملـی  رهاران که جایی امنیتی، و دفاعی های در حوزه یعنی کنند؟ ووجیه هاست آن صلاحیت
بـرای مـدیران محلـی     مسـئله  آیـا ایـن   آن هستند، اصلی گیرندگان و میم و گذاران سیاست

 هـای  سـلاح  بردن ازبین برای ناکازاکی و هیروشیما شهری هدف دیپلماسی. دارد مشروعیت
 شـهر  دو ایـن  فـرد  منح ربه یواریخ واربۀ به ووجه با اغل  ها آن مشروعیت است و ای هسته

 بـه  گـاه  و پیوسـته  ناکـازاکی  و هیروشـیما  شـهرداران . اسـت  شـده  ولقی در این زمینه بدیهی
 سـطح  در اـود  مشـروعیت  وثایـت  دناـال  بـه  هـا  ها و نشسـت  مشترو با اجرای برنامه صورت
 بـا  هـا نـوعی رویـارویی    در حقیقـت دیپلماسـی شـهری آن   . اند بوده المللی بین و ملی محلی،

اسـت   مختلـف غیرحکـومتی   هـای  سـازمان  شـهرهای جهـانی و   بـا  همکـاری  ملی، حکومت
 .(2021، 2)میازاکی

 روش 
وفسیری و با رویکرد کیفی اناام اواهد شد و اسـتراوژی   میپارادارو با اوکا بر  پژوهش پیش
است. فراورکی   کاربردی ­ای ووسعه نیز اجرایی آن قابلیت لحاظ به است که 3آن فراورکی 

ای از مطالعـات کیفـی را فـراهم     هـا از طیـف گسـترده    صتی برای وحلیل یکپـارچگی داده فر
شـود کـه در دیگـر     ها مناـر مـی   ور از پدیده ور و قوی کند که این امر به وولید معانی مهم می

                                                                                                                                        
1. Curtis 

2. Miyazaki 

3. meta-synthesis 
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 هـا   داده(. بنابراین فرمـت  2018، 1شود)ویلینگ و ویرث مطالعات کیفی به ونهایی محق  نمی
هـا بـه    ای هستند که وازیـه و وحلیـل آن   ی و شامل متون، اسناد کتابخانهدر این پژوهش کیف

 طریـ   از نیـاز  مـورد  اطلاعاتآوری  سازی اناام اواهد شد. جم  شکل ووصیفی و الاصه

 اطلاعـات  و اااـار  آاـرین  و انتشـاریافته جدیـد   مطالـ   پیگیـری  ای، کتابخانـه  های بررسی

شهری در ایران و ماانی نظری پشتیاان پـژوهش  قوانین و مقررات شهری و دیپلماسی  دربارۀ
در ایـن نوشـته بـا    ی سـاز  الاصـه کارهای کیفی نیز شامل  لیوحل و  هیوازپذیرد.  می صورت

قـوانین   ،منـاب  و مسـتندات مکتـوب مـروا  ماننـد اسـناد، آرا       فراورکیـ  اوانش انتقـادی و  
ات شـهری،  هـای وخ  ـی اـدم    ماموعه هفت جلدی قوانین و مقررات شهری در حوزه)

حمـل و نقـل، فنـی و عمرانـی، مـالی و اداری، شهرسـازی، معمـاری،         ،فرهنگی و اجتمـاعی 
بـه   هـا  فعلـی آن  ووصـیف و وفسـیر شـرای    ارا ی و امـلاو و حـوزۀ وخ  ـی بودجـه( و     

ها با یکدیگر پردااته اواهـد شـد وـا     شده و مقایسۀ آن استخراج مو وعات و مفاهیم اشاره
ها در بُعد دیپلماسـی شـهری بـرای ارائـۀ بهتـر       ها و نوشته ه به دیدگاههای لازم با ووج استنااط

و پیشنهادهایی جهت قانونمند شـدن و کاربسـت مو ـوع دیپلماسـی      راهکارها به عمل آید
 شهری در ماموعۀ مدیریت شهری در ایران ارائه شود.  

 های پژوهش تحلیل یافته
هـای مـالی و    شـامل حـوزه   ،وخ  ـی  ۀقوانین و مقررات شـهرداری وهـران در هفـت حـوز    

اداری، بودجه، فرهنگی و اجتماعی، فنی و عمرانی، حمل و نقل و ورافی ، ادمات شـهری  
است. پـس از مطالعـه و بررسـی دقیـ  ماموعـۀ      و شهرسازی، معماری، ارا ی ودوین شده 

هفت جلدی قوانین و مقررات، مااحث بیان و وأکیدشده در هر جلد و در مو وع وخ  ی 
 (.1شده است )جدول استخراج 

دهـد کـه مقولـۀ     شده در ایـن ماموعـه، نشـان مـی     بررسی موارد و مو وعات اشاره
های ملی و محلـی نادیـده گرفتـه     طور قانونی و مشخص ووس  حکومت دیپلماسی شهری به

گذاران هـیق پشـتوانۀ قـانونی نـدارد.      شده است و مطرح کردن آن ووس  مدیران و سیاست
نامۀ اواهراواندگی بین شـهرهای جمهـوری اسـلامی ایـران      م وفاهمدستورالعمل نحوۀ ونظی

 با شهرهای دیگر کشورها که به مو وع دیپلماسی شهری اشاره دارد پشتوانۀ قانونی ندارد و 
 

                                                                                                                                        
1. Willig and Wirth 



 

 شده در ماموعۀ هفت جلدی قوانین و مقررات شهرداری وهران مو وعات اشاره   1جدول 

حوزه 
 تخصصی

 حمل و نقل فرهنگی و اجتماعی خدمات شهری
 فنی و
 عمران

 مالی و اداری
شهرسازی، 
معماری، 

 اراضی
 بودجه

 مو وعات

را ــی زراعــی و  ، افضــای ســاز 
ــا  ــ ب ــشا، ه ــانی آو ــدمات و  نش ا

ــی ــره ، ایمن ــوه و و ــادین می ــار می ، ب
مشـــاغل ، ســرداانه و کشــتارگاه  

مدیریت ، پسماند، بازیافت، مزاحم
ــران ــازی، بحـ ــتان، زیااسـ ، آرامسـ

ــا ــدیان و دستفروشـ ــواد ، نمتکـ مـ
زیسـت    محی ، شیمیایی اطرناو

، قطــ  اشــاار، بهداشــت، شــهری
 محـی  ، والیغات، قنوات ها و مسیل

 زیست 

ــاریخی،   ــاکن وــــ امــــ
ــذهای،  ــی و مــ فرهنگــ
ورزش، کتابخانـــــــــه، 

هــای اجتمــاعی،  آســی 
قـــــوانین نامگـــــذاری، 
ــا،    ــین هـ ــم و آیـ مراسـ
سازمان های اجتمـاعی،  

های مردم نهـاد،   سازمان
هــــای  ســــینما، برنامــــه

 رهنگیف

رانــــــــی،  واکســــــــی
رانـــــــی و  اووبـــــــوس

رانـی، متـرو و    بوس مینی
منوریل، طرح ورافیـ ،  
ــدگی،   ــایی و رانن راهنم

های  آلودگی هوا، پایانه
 مسافربری، پارکومتر

ــران  عمـ
شــهری، 
 حفاری

ــوارض و  عـــ
ــواع آن،  انــــ
ــررات  مقــــــ
عـــــــوارض، 
بهای وـراکم،  
درآمـــــــــد، 
ــررات  مقــــــ

 درآمد

ــر  ــراکم، وغییـ وـ
ــاربری،  کــــــــ
ــر   ــررات وغیی مق

ری، پروانـه  کارب
ســـــــااتمانی، 
احــــــــــــداث 

 سااتمان

ــودج،  بــــ
قــــــوانین 
ــه،  بودجـــ
وقســـــی ، 
ــررات  مقــ
 وقسی ، 

 منا : نگارنده
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اجرایی کردن بسیاری از ارکان و اصول این دستورالعمل منوط به وـدوین و وهیـۀ قـوانین در    
حوزۀ دیپلماسی شهری است. به اسـتثنای چنـد نمونـه از قـوانین در حـوزۀ وخ  ـی فنـی و        

هـای عمرانـی    که درمورد وشخیص صلاحیت واحـدهای اـارجی در اجـرای طـرح    عمرانی 
المللی و روابـ  دیپلماسـی شـهری در     ها، قوانین دیگری در ابعاد بین شهری و نحوۀ عمل آن
الملل شهرداری وهران وجود ندارد. درواق  هر نوع برنامه و سیاسـتی   حوزۀ معاونت امور بین

د دارای مقررات پشتیاانی اسـت کـه اهمیـت و رسـمیت     شو که برای شهرها درنظر گرفته می
کند و الأ قوانین مربوط به دیپلماسی شهری در قوانین و مقـررات شـهرداری    آن را بیان می

ووجهی مدیران ملی و محلـی بـه    وهران، حاکی از عدم ایااد بستر قانونی در این مو وع، بی
ان و دیگـر شـهرهای کشـور بـا     الملـل شـهرداری وهـر    شرای  دیپلماسی شهری و رواب  بـین 

 های سایر کشورهاست.   شهرداری

 گیری و ارائة پیشنهادات نتیجه
عنـوان ارکـان    ای هستند که بـه  در هر زمینه شهر مناظر بر اجرای نظشهری قوانین و مقررات 

وـأمین  شـوند. همچنـین ایـن قـوانین جهـت       بسیار مهمـی در مـدیریت شـهری محسـوب مـی     
ریـزی،   گـذاری، برنامـه   شوند که پس از سیاست ندان ودوین میشهرو مختلف های نیازمندی

رسـند. درحقیقـت    هـایی بـه مرحلـۀ اجـرا مـی      هماهنگی و سازماندهی در قال  دسـتورالعمل 
های شهری، وعریف و ودوین قوانین و مقـررات   ورین راهکار غلاه بر مشکلات و چالش مهم

لـوگیری کـرد و بـه نـوعی زنـدگی      است که به این شیوه بتوان از ایاـاد مسـائل احتمـالی ج   
شهری را قانونمند کرد. از طرفی قوانین و مقررات شـهری زمـانی مفیـد و کـاربردی هسـتند      

 ها، بر مشارکت و نظراواهی از شهروندان وأکید شود.  که در فرایند وهیه و ودوین آن
یکی از ابعاد بسیار مهم در مدیریت شهری و نیـز قـوانین و مقـررات مربـوط بـه آن،      
مقولۀ دیپلماسی شهری است. دیپلماسی شهری بـه معنـای سیاسـت شـهری و فـن ارواـاط بـا        

کنـد.   المللـی اشـاره مـی    شـهری بـین   های سیاسـت بـین   کشورهاست که بر چگونگی ویژگی
مند کـردن رویکردهـای اـود     با نظام شهری های محلی حکومتدرحقیقت در این دیدگاه، 

کاربسـت   بـا  کننـد  مـی هـای فرامـرزی، سـعی     در عرصه رواب  اارجی و بـا اوخـاذ سیاسـت   
رو بـه اروقـای     ،  ـمن کاسـتن از ونگناهـای پـیش    المللـی اـود   های بین و سیاست دیپلماسی
(. ایـن  13۹2)دهشـیری،  المللـی بپردازنـد   بین ۀهای اویش برای وأثیرگذاری بر عرص فرصت



 69      ها ... دیپلماسی شهری و جایگاه قانونی آن در مقیاس حکومت

صـورت   بـه  شـدن   بدان معناست که در دنیای امروزی که جهان وحـت وـأثیر فراینـد جهـانی    
المللـی در   های بین ونیده و پیوسته در آمده است، ودوین و کاربست سیاست ای، در هم شاکه

هـای محلـی شـهری در     حوزۀ دیپلماسی شهری به ووسـعه شـهری و حضـور فعـال حکومـت     
هـا، قـوانین و مقـررات     کند. درواقـ  بـا وجـود سیاسـت     های جهانی کم  شایانی می عرصه

هـای   وـرین عوامـل در عرصـه    عنـوان مهـم   ریت شـهری، شـهرها بـه   المللی در مـدی  شهری بین
ای در حـل و ف ـل مسـائل و     نقـش عمـده  وواننـد   شوند که مـی  مختلف جهانی محسوب می

  .داشته باشند در ابعاد متنوعمشکلات جهانی 
دهـد کـه    مطالعه و بررسـی ماموعـه قـوانین و مقـررات شـهری در ایـران نشـان مـی        

های شهرها در  معرفی ووانمندیدر زمینۀ دیپلماسی شهری اعم از  گونه قانون و مقرراوی هیق
المللـی   رسانی و وولید و ووزی  دانـش وخ  ـی در نهادهـای بـین     اطلاع، المللی نهادهای بین

فـراهم کـردن فضـای    ، اواهراوانـدگی شـهری،   ای و جهـانی  چند جاناه در سـطوح منطقـه  
المللـی   هـای بـین   ا در نهادهـا و انامـن  هـای شـهری همت ـ   مناس  برای وعامل و دیدار با مقـام 

المللـی حکـومتی    های مختلف بین و استفاده از فرصت حضور در ماام  و سازمان چندجاناه
وجـود نـدارد و    های شهرها در قال  برندسازی شهری و غیرحکومتی برای معرفی ووانمندی

  جهـانی  این مو وع مهم در مدیریت شهری و نیز حکومت محلی کلانشهر وهران در ع ـر 
 (.13۹0شدن نادیده گرفته شده است )ناات حسینی،

دهی به قـوانین   هناارسازی و شکللحاظ الزام بر کارکردهای دیپلماسی شهری،   بدین
هــا و  رویــه ۀالملــل و رشــد و ووســع حقــوق بــین ۀهــای محلــی در عرصــ و مقــررات حکومــت
هـا،   هـا، گـزارش   در قال  بیانیهالمللی غیرانتفاعی شهری  های بین ها و انامن هناارهای سازمان

های مختلف صادره با هدف ایاـاد هناارهـای رفتـاری     ها و اعلامیه نامه ها، ف ل جلسه صورت
هـای زمامـداری مطلـوب     روش ۀالمللـی در زمین ـ  دهـی بـه افکـار عمـومی بـین      فراملی و جهت

 های مسئولان کشـوری، مـدیران محلـی و متخ  ـان     از  رورت جهانی ۀشهروندی در عرص
 رو بدین شرح است: طور کلی نتایج و دستاوردهای پژوهش پیش شهری است. به

آفرینــی  .  ــعف در ااتیــارات حکومــت محلــی یــا مــدیریت شــهری بــرای نقــش1
المللی؛ در این ا وص قوانین ایران ومهیداوی را برای شهرهایی که بتوانند به سهولت با  بین

نظور بایستی در یـ  فراینـد پیچیـده از طریـ      م المللی مواجه شوند ندارد. بدین فضاهای بین
هـا، دیـدارها و    وزارت کشور و سپس وزارت امور اارجـه، ماوزهـای لازم بـرای ملاقـات    

 ها برای مدیران شهری فراهم شود.   ویژه با سفرا و سایر نمایندگی المللی به مذاکرات بین
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هادهـای  هـای شـهری از مؤسسـات و ن    گـذاری و گـرفتن مالیـات    . و عیت سرمایه2
المللی همواره با ابهام مواجه است که نیاز است این ابهامات ووسـ  مسـئولان در مقیـاس     بین

 حکومت ملی و همچنین حکومت محلی رف  شود.

ویـژه شـهرهای اواهراوانـده     گـذاری یـ  شـهر در شـهرهای دیگـر بـه       . سرمایه3
 است.رو  همواره با عدم وجود قوانین مشخص در زمینۀ دیپلماسی شهری روبه

گونه مقررات مشخ ی در رابطه با وجود دفـاور نماینـدگی شـهری در سـایر      . هیق4
 شود. شهرهای اواهراوانده وجود ندارد که مربوط به حوزۀ دیپلماسی شهری می

المللی در شـهرهای   . وجود الأ قانونی در و عیت وخلفات مربوط به نهادهای بین5
 ها. ایران و نحوۀ براورد قانونی با آن

ورین چالش در باب دیپلماسی شهری در ایران ایـن اسـت کـه ایـن مهـم بـه        اصلی .6
سـا  وابسـته بـه     شدت به شرای  و نحوۀ فعالیت سیاست اارجی کشور بستگی دارد، بـدین 
 و میمات حکومت ملی در زمینۀ اصلاح رواب  و سیاست اارجی است.

پـذیر و   ویـا، انعطـاف  . در نهایت همانطور که اشاره شد، قوانین و مقررات شـهری پ 7
نظران بسیار مورد وأکیـد   ها ووس  مدیران ملی و محلی و صاح  پذیرند، بازنگری آن وحول

الملل )برای مثـال   صورت، وعریف و ودوین قوانین در حوزۀ وخ  ی رواب  بین است. بدین
ر ( دهای نهـادی و... در زمینـۀ دیپلماسـی شـهری     های ووسعۀ اقت ادی، برنامه سیاستدربارۀ 

 شود.    مقیاس حکومت محلی و با نظارت حکومت ملی پیشنهاد می

 منابع
، شـدن   بررسی پیوندهای اواهرشـهری در ارواـاط بـا مفـاهیم جهـانی     (. 138۹نژاد، ح.، و مهدی، ع. ) حاومی

 .5۹­67، 100، ریزی و مدیریت شهری برنامهها.  شهرداری

مطالعـات  . دن: بررسـی مـوردی دیپلماسـی شـهری    ش ـ  پارادیپلماسی در ع ر جهانی(. 13۹2دهشیری، م.ر. )
 .34­54، 13، گذاری عمومی راهاردی سیاست

 . وهران: دانشگاه آزاد اسلامی.حقوق شهری و قوانین شهرسازی(. 13۹4یگانه، م. ) سپهری
. ورجمـۀ ر. قهرمـانپور. وهـران: مرکـز مطالعـات و      الملـل  قدرت شهرها در روابـ  بـین  (. 13۹6کرویس، س. )

 یزی شهر وهران.ر برنامه
(. 13۹4) کـل وـدوین قـوانین و مقـررات شـهرداری وهـران       ۀادار ریـزی شـهر وهـران    مرکز مطالعات و برنامه

 ،اـدمات شـهری  هـای وخ  ـی    در حـوزه  قـوانین و مقـررات شـهرداری وهـران    ماموعۀ هفت جلدی 
. بودجـه ، ارا ـی  و عمـاری شهرسازی، م، مالی و اداری، عمران فنی و، حمل و نقل ،فرهنگی و اجتماعی
 .شهرداری وهران، هر وهرانریزی ش مرکز مطالعات و برنامهوهران: انتشارات 

https://www.gisoom.com/search/book/author-493967/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2-%D9%85%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D9%88-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B1%DB%8C%D8%B2%DB%8C-%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86/
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